
Kommune-Norge i endring 
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mellomlang og lang sikt
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Håvard Moe, 
seniorrådgiver, KS-Konsulent



Kort om Håvard

• Begynte i KS Forskning i august 2000

• Rådgiver KS-Konsulent as 1. januar 2003
• Jobber særlig med spørsmål knyttet til kommuneøkonomi, 

kommunereform, strategi, Kommunekompass, ledelse- og 
organisasjonsutvikling, samt administrative og politiske analyser.

• 20 år i KS-Konsulent as

• Prosjektleder for KOMØK siden 2008

• Ledererfaring fra Oslo kommune

• Utdannet cand.mag UiO (sosiologi, historie, 
statsvitenskap) og Master of Managment BI (strategi, 
økonomi, ledelse og scenarier).

@havardmoe Håvard Moe

havard.moe@ks.no 48 14 88 13



2 591 173 000,-
Brutto driftsinntekter 2022



Noen fundamentale perspektiver/disposisjon for mitt 
innlegg i dag:

1. Det er ekte penger!
• Er det tomt så er det tom

2. Kommuneøkonomi er et 0-sumsspill
• Mellom kommuner og mellom sektorer/avdelinger og mellom år

3. Langsiktighet 
• Tæring etter næring og generasjonsansvar

• «Danse med demografien»

4. Man kan ikke få noe for ingenting 
• Realisme – ikke ønsketenkning

• Vil du målet så må du ville virkemiddelet

5. Penger er et virkemiddel - ikke et mål
• Hold orden på økonomien!



THE TIMES THEY ARE A-CHANGING



Endring
- er det noe å mase med da?

Kilde: Alta Museum



Det eneste konstante er endring

•Virkeligheten forandrer 
seg. Det er dårlig gjort av 
virkeligheten - men slik er 
det.

•Eller; kanskje det er greit 
med endring allikevel..?



Det eneste 
konstante er 
endring!



«Det  eneste som er mer krevende enn å få 
inn en ny tanke i hode på en 
kommunepolitiker er å få ut en gammel»



Kommune-Norge 2040?
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Flere eldre



Demografi

30 år uten endring
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Antall innbyggere 80+ i Rana
År 2000 - 2023



1945-generasjonen er 80 år i 2025

2025 -
That’s when the

shit hits the fan…
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To mulige perspektiver på 
fremtidens eldreomsorg



Optimisten

• Folkehelsen blir stadig bedre

• Ny teknologi muliggjør større grad av 
egen omsorg

• Nye medisiner muliggjør et bedre liv

• Folk tar mer aktive valg og planlegger 
sin alderdom i tilrettelagte 
aldersvennlige boliger

• De har høye formuer som de er villig til 
å bruke på å tilrettelegge egen 
alderdom

• Mange ressurssterke yngre eldre som 
vil bidra

Konklusjon: 
Dette ordner seg – det blir annerledes 
samfunn – men det blir bra



Pessimisten

• Folkehelsen blir stadig bedre men dette gir bare utsatt 
sykelighet. Vi får (minst) like stort omsorgsbehov på 
slutten av livet og bedret folkehelse gjør at vi lever 
lenger med våre skavanker 

• Nye medisiner og teknologi holder liv i oss lengre – gir 
økt omsorgsbehov ved livets slutt

• Økt levealder gir økte utfordringer med demens 
sykdom og andre sykdommer

• Langt flere/større andel eldre med rus og 
psykiatriutfordringer

• De eldre er lite digitale og stoler i liten grad på 
teknologiske løsninger

• De har gitt bort pengene sine til barn og barnebarn

• De «yngre eldre» ligger på stranden på Granca frem til 
de begynner å få omsorgsbehov

Konklusjon: 
Vi blir ikke bare dobbelt så mange eldre –
omsorgsbehovet vil også doble seg







Pessimisten vs Optimisten?

https://www.kommunal-rapport.no/meninger/kunsten-a-bygge-for-mange-friske-ar/146529!/



Færre barn og unge





Ikke «krise» for Rana som samfunn, men som vi skal se 
– det får stor betydning for kommuneøkonomien





Hva skjer?

• Demografisk «bølger»
• 1945-generasjonen blir 80 år i 

2025 og barnebarna deres 
forlater skolepliktig alder

• Redusert og utsatt fertilitet
• Gjennomsnittsalderen for en 

førstegangsfødende har nå 
rundet 30 år

• Barnekullene blir stadig 
mindre

• Sentralisering



Aldersbæreevne



Kamp om 
arbeidskraften



Søkertallene til lærerutdanningene i 
landet går ned med 21,8 prosent i 2023

Paradigmeskifte?
Må vi ta 
strukturdebattene 
ut i fra hva vi får 
tak i av kvalifisert 
personell – ikke 
hva vi har råd til?



Inntektssystemet



Grunnidé Inntektssystemet

Karl Marx

”Yt etter evne 

– motta etter 

behov”



Forskjell i evne og behov





Rammetilskudd til kommunene 2022 (nasjonalbudsjettet 2022)

141,2 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

149,3 mrd. kr 

Regionsentertilskudd



Nord-Norgetilskudd 2022
inkludert Namdalen

Til alle kommuner i Nord-Norge og 
Namdalen med ulike satser per 

innbygger, i alt 1750 mill. kr 

Antall kommuner

Nordland/Namdalen kr 1.861 per innb. 52
Troms - utenfor tiltakssonen kr 3.570 per innb. 14
Tiltakssonen i Troms kr 4.206 per innb. 7
Finnmark kr 8.716 per innb. 18

I tillegg får kommuner i Nord-Norge og Namdalen med under 
3200 innbyggere småkommunetillegg. Tilsvarende kriterier 

som i Sør-Norge, men forhøyet sats i Nord-Troms og Finnmark,
i alt 455 mill. kroner



Innbyggere

per 1.1.2022

Knr Kommune

Småkommuner tilskudd NN

1000 kr 1000 kr

1505 Kristiansund 24 013             

1804 Bodø -                  97 814          52 803             

1806 Narvik (nye) -                  40 311          21 530             

1811 Bindal 6 034              2 600            1 406              

1812 Sømna 6 034              3 703            1 981              

1813 Brønnøy -                  14 521          7 777              

1815 Vega 6 034              2 200            1 175              

1816 Vevelstad 6 034              865               462                 

1818 Herøy (Nordland) 6 034              3 337            1 825              

1820 Alstahaug -                  13 760          7 333              

1822 Leirfjord 6 034              4 239            2 257              

1824 Vefsn -                  24 692          13 233             

1825 Grane 6 034              2 704            1 461              

1826 Hattfjelldal 6 034              2 358            1 273              

1827 Dønna 6 034              2 551            1 369              

1828 Nesna 6 034              3 166            1 698              

1832 Hemnes -                  8 241            4 420              

1833 Rana -                  48 540          26 092             

1834 Lurøy -                  3 491            1 869              

1835 Træna 6 034              823               450                 

1836 Rødøy 6 034              2 244            1 153              

1837 Meløy -                  11 626          6 214              

1838 Gildeskål 6 034              3 573            1 894              

1839 Beiarn 6 034              1 859            1 012              

1840 Saltdal -                  8 620            4 617              

1841 Fauske - Fuosko -                  17 940          9 603              

Distrikts-

tilskudd

Nord-Norge



Rammetilskudd til kommunene 2022 (nasjonalbudsjettet 2022)

141,2 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

149,3 mrd. kr 

Regionsentertilskudd

Likt innbyggertilskudd,

kr 26.133 per innb. 

(«det som blir igjen å fordele»)



Folketallsutvikling er (svært) viktig for 
kommuneøkonomien!

• Samlet (frie inntekter) gir pluss/minus én innbygger i 
gjennomsnitt ca kr 65 000 i økt/redusert rammetilskudd  

• Jo større kommunen er – jo mer betydning har det
• I små kommuner betyr basistilskuddet, småkommunetilskuddet, 

havbruksfond, kraft, etc relativt sett mye mer

https://www.ssb.no/befolkning/befolkningsframskrivinger/statistikk/regionale-
befolkningsframskrivinger/artikler/folketallet-vil-krympe-i-40-prosent-av-kommunene-fram-mot-2050





23.02.2018



Må det bli slik?

• Flyktninger - Krigen i Ukraina er en X-faktor 
• Hvor mange kommer?

• Hvor mange blir – når krigen en gang (forhåpentligvis) tar 
slutt?

• Lokale satsninger
• Freyr?

• Ny flyplass?

• Dypvannskai?

• Gir helt sikkert effekt
• Men husk; det er nye innbyggere -og da særlig barn og unge 

(og eldre) - som gir økte inntekter til kommunen – ikke nytt 
næringsliv. Men det siste forutsetter jo som regel det første.





Trass både Freyr og flyktninger så går folketallet i Rana ned



Det er (omtrent) det samme bildet vi ser på 
folketallsutvikling over hele landet

• Vekst - over landsgjennomsnittet: 
• De fem store + deres omlandskommuner

• Vekst - litt under landsgjennomsnittet:
• Regionsenterkommuner

• Svak reduksjon i folketall: 
• Nabokommuner til regionsenterkommuner

• Kraftig reduksjon i folketall: 
• Distriktskommuner



Rammetilskudd til kommunene 2022 (nasjonalbudsjettet 2022)

141,2 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

149,3 mrd. kr 

Regionsentertilskudd

Likt innbyggertilskudd,

kr 26.133 per innb. 

(«det som blir igjen å fordele»)

Utgiftsutjevning
0 kr sum alle kommunene 



HELE 

LANDET

Vekt Antall Antall

Utgifts-

behovs-

indeks Pst. utslag

kr per innb 1000 kr

0-1 år 0,0057 109 740 485 0,9233        -0,04 %                                -27              -718 

2-5 år 0,1361 228 507 955 0,8731        -1,73 %                           -1 086        -28 348 

6-15 år 0,2645 643 155 2 958 0,9608        -1,04 %                              -651        -17 004 

16-22 år 0,0236 453 296 2 112 0,9734        -0,06 %                                -39           -1 032 

23-66 år 0,1049 3 138 464 14 738 0,9810        -0,20 %                              -125           -3 264 

67-79 år 0,0567 639 203 3 444 1,1256        0,71 %                                448          11 692 

80-89 år 0,0767 196 967 1 125 1,1932        1,48 %                                932          24 330 

over 90 år 0,0385 46 460 298 1,3400        1,31 %                                823          21 488 

Basistillegg 0,0159 275 0,5925 0,4508        -0,87 %                              -549        -14 333 

Sone 0,0100 21 404 993 113 700 1,1097        0,11 %                                  69            1 801 

Nabo 0,0100 9 740 388 46 563 0,9987        0,00 %                                   -1                -22 

Landbrukskriterium 0,0021 1 0,0037 0,7798        -0,05 %                                -29              -759 

Innvandrere 6-15 år ekskl Skandinavia0,0071 48 588 171 0,7352        -0,19 %                              -118           -3 086 

Flyktninger uten integreringstilskudd0,0084 177 206 432 0,5093        -0,41 %                              -259           -6 766 

Dødlighet 0,0454 40 709 199 1,0212        0,10 %                                  61            1 583 

Barn 0-15 med enslige forsørgere0,0188 107 249 495 0,9642        -0,07 %                                -42           -1 104 

Lavinntekt 0,0118 285 349 750 0,5491        -0,53 %                              -334           -8 734 

Uføre 18-49 år 0,0064 121 768 698 1,1975        0,13 %                                  79            2 075 

Opphopningsindeks 0,0095 234 0,3110 0,2780        -0,69 %                              -431        -11 260 

Aleneboende 30 - 66 år 0,0193 515 435 2 344 0,9501        -0,10 %                                -61           -1 582 

PU over 16 år 0,0486 20 146 120 1,2444        1,19 %                                747          19 498 

Ikke-gifte 67 år og over 0,0454 388 016 2 179 1,1732        0,79 %                                494          12 909 

Barn 1 år uten kontantstøtte 0,0165 41 008 199 1,0134        0,02 %                                  14               362 

Innbyggere med høyere utdanning0,0181 1 533 254 5 858 0,7982        -0,37 %                              -230           -5 996 

1 Kostnadsindeks 1,0000 0,99496     -0,50 %                              -317           -8 267 

RANA Bruk av folketall 1.7.2022

Tillegg/ fradrag i utgiftsutj

Utgiftsbehov



KOSTNADSNØKKEL 2023
med strukturkriterium

Kostnadsnøkkel Kostnads- Enhets-

nøkkel beløp

2023 kr

Innbyggere 0-1 0,0057           17 813        

Innbyggere 2-5 0,1361           204 259      

Innbyggere 6-15 0,2645           141 037      

Innbyggere 16-22 0,0236           17 855        

Innbyggere 23-66 0,1049           11 463        

Innbyggere 67-79 0,0567           30 421        

Innbyggere 80-89 0,0767           133 544      

Innbyggere 90 år og over 0,0385           284 188      

Basiskriteriet 0,0159           19 860 180 

Sone (bosatt spredt) 0,0100           

Nabo 0,0100           

Landbrukskriteriet 0,0021           

Innvandrere 6-15 år, ekskl. Skandinavia 0,0071           50 113        

Flyktninger uten integreringstilskudd 0,0084           16 256        

Dødelighetskritteriet 0,0454           382 463      

Antall barn 0-15 år med enslige forsørger 0,0188           60 116        

Lavinntektskriteriet 0,0118           14 182        

Uføre 18-49 år 0,0064           18 025        

Opphopningsindeks 0,0095           

Aleneboende 0,0193           12 841        

PU 16 år og over 0,0486           827 315      

Ikke gifte 67 år og over 0,0454           40 126        

Andel barn 1 år uten kontanstøtte 0,0165           137 988      

Antall innbyggere med høyere utdanning 0,0181           4 048          

Sum 1,0000           

«Inntekten» pr innbygger 
(utgiftsutjevningen)



Økonomiske konsekvenser 
av demografiendringer



Endring

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg
2023 14 723

2024 12 168

2025 16 284

2026 16 851

2027 22 155

2028 22 448

2029 18 541

2030 19 389

2031 12 994

2032 17 836

Sum 2023-2032 173 390

Sum 2024-2027 67 458



NB: Inntektssystemet gir NETTO utjevning

• Inntektssystemet fra staten gir netto utjevning:

+ Økt behov i pleie og omsorg 

- (MINUS) redusert behov blant barn og unge

= Rammeoverføringen fra staten

• Staten forutsetter at kommunen flytter krone for krone mellom 
tjenesteområdene ettersom behovet forandrer seg



Fremskrevet utvikling 2022 - 2040

Endring

utgiftsbehov per 1.1 Grunnskole
2023 -9 593

2024 -8 020

2025 -9 278

2026 -20 129

2027 -13 838

2028 -5 189

2029 -8 020

2030 -5 818

2031 -2 202

2032 -7 548

Sum 2023-2032 -89 635

Sum 2024-2027 -51 265



1833 RANA

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av befolkningsendringer

(2022 kroner og endring fra 1.1.2022)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern RANA
2023 14 723 -9 593 -5 206 -296 231 -1 240 -1 380

2024 12 168 -8 020 -1 536 -338 276 -1 212 1 338

2025 16 284 -9 278 -3 494 -630 328 -1 130 2 079

2026 16 851 -20 129 4 891 -137 256 -1 408 324

2027 22 155 -13 838 3 899 -590 527 -998 11 155

2028 22 448 -5 189 -4 944 -408 433 -850 11 489

2029 18 541 -8 020 -688 -628 614 -736 9 083

2030 19 389 -5 818 -293 -603 510 -635 12 550

2031 12 994 -2 202 37 -848 516 -461 10 038

2032 17 836 -7 548 -688 -831 503 -764 8 506

Sum 2023-2032 173 390 -89 635 -8 022 -5 310 4 194 -9 435 65 182

Sum 2024-2027 67 458 -51 265 3 760 -1 696 1 387 -4 749 14 895

Endringer i utgiftsbehov 2023, 2026 og frem mot 2032 
basert på fremskrevet demografi

Budsjett 2024

Økonomiplan 2027

Kommuneplan 2032

Husk; om man gjort dette har man fortsatt ikke spart én krone – bare 
opprettholdt samme prioritering av kommunebudsjettet som i dag!



Kommunenes største utfordring

«Danse» med 
demografien





Rammetilskudd til kommunene 2022 (nasjonalbudsjettet 2022)

141,2 mrd.kr

SkjønnNord-Norge-tilskudd
(inkl. Namdalen)

Sør-Norge 

tilskudd

Storbytilskudd

Saker med særskilt fordeling

Vekstkommunetilskudd

149,3 mrd. kr 

Regionsentertilskudd

Likt innbyggertilskudd,

kr 26.133 per innb. 

(«det som blir igjen å fordele»)

Utgiftsutjevning
0 kr sum alle kommunene 

Inntektsutjevning
0 kr sum alle kommunene



Nr Kommunenavn Netto utjevn. 22

1) Finansieringstrekk jan-des

   for perioden Pst av (kol 5+9) pst av

kr -592,56 1000 kr kr pr innb landsgj. 1000 kr landsgj

1 2 3 10 13

301               Oslo 41 206 763 58 881                145 % -8 043 111                  116,4 %

1 804            Bodø 2 041 171 38 656                95 % 33 900                         96,5 %

1 806            Narvik 725 292 33 688                83 % 100 278                       94,2 %

1 811            Bindal 60 565 43 076                106 % -2 826                          100,9 %

1 812            Sømna 67 190 33 917                83 % 8 794                           94,2 %

1 813            Brønnøy 351 386 45 183                111 % -25 460                       103,0 %

1 815            Vega 49 367 42 015                103 % -1 613                          99,8 %

1 816            Vevelstad 18 701 40 478                99 % -208                             98,3 %

1 818            Herøy 64 952 35 590                87 % 5 201                           94,4 %

1 820            Alstahaug 236 621 32 268                79 % 44 043                         94,0 %

1 822            Leirfjord 59 424 26 329                65 % 26 290                         93,3 %

1 824            Vefsn 435 508 32 911                81 % 71 399                         94,1 %

1 825            Grane 42 480 29 076                71 % 13 205                         93,6 %

1 826            Hattfjelldal 33 116 26 014                64 % 15 209                         93,3 %

1 827            Dønna 58 836 42 977                106 % -2 670                          100,8 %

1 828            Nesna 51 525 30 345                75 % 13 301                         93,8 %

1 832            Hemnes 150 100 33 959                83 % 19 445                         94,2 %

1 833            Rana 858 659 32 909                81 % 140 825                       94,1 %

1 834            Lurøy 103 696 55 482                136 % -17 668                       113,1 %

3 022            Frogn 797 147 49 561                122 % -94 913                       107,3 %

3 023            Nesodden 847 870 42 523                104 % -33 460                       100,3 %

3 024            Bærum 9 073 367 70 346                173 % -2 369 629                  127,7 %

5 014            Frøya 505 136 95 942                236 % -177 586                     152,8 %

jan-des jan-des

Skatter 2022 Skatt og netto skatteutjevning

Store variasjoner 
i skattenivået



60

Skatteutjevningen
(skatt på formue og inntekt inkl. naturressursskatt) 

100

90

Skatteinntekt i pst 
av landsgjennom-
snittet

60

%

60

%35%
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Bærum

Kommune B
Bodø

Kommune C
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Trekk
Kompensasjon

60

%

Skatteinntekt

Tilleggskompensasjon
Finansiering tilleggskomp.



Fasiten kommer mai 2023

• Regjeringen (Stortinget) vil i 
kommuneproposisjonens 
som kommer 11. mai 2023, 
avklare hvilke av utvalgets 
forslag som de vil følge opp



Nytt inntektssystem fra 2025?



63

Stalltips; Skatteutjevningen øker ? 65 %?
(Raymond/Oslo Ap ville ikke ha denne inn i valgkampen….) 

100

90

Skatteinntekt i pst 
av landsgjennom-
snittet

65

%

65

%35%

Kommune A
Bærum

Kommune B
Bodø

Kommune C
Rana

Trekk
Kompensasjon

65

%

Skatteinntekt

Tilleggskompensasjon
Finansiering tilleggskomp.





Effekten av 
lokale 
inntekter

Eiendoms-Konsesjonskraft og Eiendomsskatt, Renteinnt/ Havbruks-

skatt hjemfallsinntekter konsesjonsk- utbytte i pst av fond

Knr. Kommune KOSTRA 2022 og hjemfallsinnt korr frie

foreløpige foreløpige i pst av korr frie innt inntekter

2022 2022 2022

1000 kr 1000 kr (foreløpig) (foreløpig) 1000 kr

1505 Kristiansund 103 747 0 6,7 % 2,7 % 13 293

1804 Bodø 216 228 41 957 7,3 % 3,7 % 16 617

1806 Narvik (nye) 145 835 965 10,0 % 2,9 % 20 092

1811 Bindal 14 074 3 405 16,8 % 1,9 % 25 060

1812 Sømna 4 344 0 3,1 % 3,8 % 6 020

1813 Brønnøy 35 026 0 6,5 % 3,3 % 19 766

1815 Vega 2 292 0 2,7 % 5,3 % 9 114

1816 Vevelstad 1 426 0 3,6 % 6,1 % 9 247

1818 Herøy (Nordland) 3 443 0 2,7 % 6,3 % 27 830

1820 Alstahaug 23 361 0 4,8 % 3,9 % 15 946

1822 Leirfjord 8 304 0 5,3 % 3,4 % 3 468

1824 Vefsn 57 848 10 932 7,8 % 3,5 % 2 312

1825 Grane 10 328 2 704 12,6 % 4,9 % 0

1826 Hattfjelldal 5 444 12 171 19,0 % 5,1 % 0

1827 Dønna 4 278 0 4,3 % 6,9 % 21 740

1828 Nesna 3 104 0 2,6 % 5,0 % 4 624

1832 Hemnes 56 200 26 188 28,1 % 3,5 % 0

1833 Rana 89 316 57 240 8,6 % 4,7 % 4 624

1834 Lurøy 7 747 0 5,4 % 4,1 % 36 452

5035 Stjørdal 0 284 0,0 % 2,4 % 0



Skulle Rana hatt samme inntektsnivå 

som Stjørdal, så måtte dere ha kuttet ca 

235 millioner i 2022-budsjettet 

+ fordelen av lavere 
arbeidsgiveravgift (5,1 % mot 
14,1 %) på ca 120 mill 



«Man bruker de 
penga man har 
(og blakk er man støtt…)»



Inntektssystemet - Oppsummert



- + + -

+ skatt (831 360) + lokale inntekter (eiendomsskatt, konsesjonskraft, havbruksfond, utbytte, etc) + 

brukerbetalinger etc

= 2 591 753 000,-

733 228 8 267 99 825 50 358 1 072

(2023)Rana



Nå-situasjonen i 
kommunene

Kommunaløkonomisk bærekraft
(KØB-Indeks)

Netto driftsresultat, Disposisjonsfond, Gjeldsgrad



Det å drive en 
kommune er som å 
drive en gård – du 

har den bare til lån i 
en generasjon











Det gikk bra i Norge i 2021 og 2022











Kommunal gjeld er ikke annerledes enn privat 
gjeld – den skal betales med renter og avdrag



Noen refleksjoner om gjeld og investering

• Gjeld er livets kostnad… men;
• En kommune må investere slik at den bevarer formuen/ realkapitalen til 

neste generasjon – men heller ikke mer 

• Økte investeringer MÅ betyr redusert driftsnivå 
• det er de samme pengene som betaler renter/avdrag og lønn

• Man må ikke bruke opp hele «investeringskapasiteten» med en gang 
• hva med fremtidens behov i eldrebølgen, VA-sektoren, fremtidige generasjoners behov, 

uforutsette hendelser, etc?

• Man må tenke driftskostnader i investeringsbeslutningene
• Kan vi drifte billigere fremover ved å gjøre denne investeringen?

• De investeringene man gjør må brukes levetiden ut!



Ressursbruk vs utgiftsbehov 2022



HELE 

LANDET

Vekt Antall Antall

Utgifts-

behovs-

indeks Pst. utslag

kr per innb 1000 kr

0-1 år 0,0057 109 740 485 0,9233        -0,04 %                                -27              -718 

2-5 år 0,1361 228 507 955 0,8731        -1,73 %                           -1 086        -28 348 

6-15 år 0,2645 643 155 2 958 0,9608        -1,04 %                              -651        -17 004 

16-22 år 0,0236 453 296 2 112 0,9734        -0,06 %                                -39           -1 032 

23-66 år 0,1049 3 138 464 14 738 0,9810        -0,20 %                              -125           -3 264 

67-79 år 0,0567 639 203 3 444 1,1256        0,71 %                                448          11 692 

80-89 år 0,0767 196 967 1 125 1,1932        1,48 %                                932          24 330 

over 90 år 0,0385 46 460 298 1,3400        1,31 %                                823          21 488 

Basistillegg 0,0159 275 0,5925 0,4508        -0,87 %                              -549        -14 333 

Sone 0,0100 21 404 993 113 700 1,1097        0,11 %                                  69            1 801 

Nabo 0,0100 9 740 388 46 563 0,9987        0,00 %                                   -1                -22 

Landbrukskriterium 0,0021 1 0,0037 0,7798        -0,05 %                                -29              -759 

Innvandrere 6-15 år ekskl Skandinavia0,0071 48 588 171 0,7352        -0,19 %                              -118           -3 086 

Flyktninger uten integreringstilskudd0,0084 177 206 432 0,5093        -0,41 %                              -259           -6 766 

Dødlighet 0,0454 40 709 199 1,0212        0,10 %                                  61            1 583 

Barn 0-15 med enslige forsørgere0,0188 107 249 495 0,9642        -0,07 %                                -42           -1 104 

Lavinntekt 0,0118 285 349 750 0,5491        -0,53 %                              -334           -8 734 

Uføre 18-49 år 0,0064 121 768 698 1,1975        0,13 %                                  79            2 075 

Opphopningsindeks 0,0095 234 0,3110 0,2780        -0,69 %                              -431        -11 260 

Aleneboende 30 - 66 år 0,0193 515 435 2 344 0,9501        -0,10 %                                -61           -1 582 

PU over 16 år 0,0486 20 146 120 1,2444        1,19 %                                747          19 498 

Ikke-gifte 67 år og over 0,0454 388 016 2 179 1,1732        0,79 %                                494          12 909 

Barn 1 år uten kontantstøtte 0,0165 41 008 199 1,0134        0,02 %                                  14               362 

Innbyggere med høyere utdanning0,0181 1 533 254 5 858 0,7982        -0,37 %                              -230           -5 996 

1 Kostnadsindeks 1,0000 0,99496     -0,50 %                              -317           -8 267 

RANA Bruk av folketall 1.7.2022

Tillegg/ fradrag i utgiftsutj

Del kostnadsnøkkel 
grunnskole















Hva har vi å jobbe 
med?

Hva driver kostnadene i en kommune?



Hvor er sammenhengen mellom penger og 
resultater? 

• La oss avklare det først som sist…
• Er det noen sammenheng mellom ressursinnsats og 

resultater i norske kommuner?

•NEI!



Fürst og Høverstad ANS

Sammenheng mellom enhetsutgifter og kvalitet?
KS-FoU mai 2011 – Fürst og Høverstad

Pleie- og omsorgsinstitusjoner:

- Ingen sammenheng mellom utgifter per plass og resultater i bruker- og 

pårørendeundersøkelser.
- (83 kommuner med bruker- og 93 kommuner med pårørendeundersøkelser i 2008/09)

Grunnskolen:

- Ingen sammenheng mellom utgifter per elev og læringsresultater 

(nasjonale prøver, grunnskolepoeng og overgang til videregående 

opplæring).

Enhetsutgifter i kommunene er avhengig av:

- Kommunens økonomiske handlingsrom – «man bruker de pengene man 

har».

- Kommunens valg ift. tjenestestruktur (skole- og institusjonsstørrelse).

- Og strukturkvalitet – lærertetthet, tilpassede enerom.

- Vi finner ingen tegn på at høy ressursbruk/høye utgifter per 

tjenesteenhet fører til bedre resultatkvalitet.



Kostnadsdrivere i kommunal tjenesteproduksjon

Effektivitet/produktivitet
• Produktivitet – gjøre tingene riktig: 

• Det er alltid mulig å løpe fortere - færre ansatte pr bruker, flere saker pr ansatt, etc

• Effektivitet – gjøre de riktige tingene riktig: 
• jobbe smartere, egenomsorg/samskaping, ny teknologi, etc 

Struktur (er svinedyrt!)
• Skolestruktur, barnehagestruktur, institusjonsstruktur, plassering av 

omsorgsboliger, vaktmestersentraler, pumpestasjoner, vannverk etc

Nivå/terskel for å få tildelt tjenester (brukerbetaling)
• Hvor enkel er tilgangen på hjemmetjenester, antall lærere i skolen, kulturskole, 

PPT, skoleskyss, snøbrøyting, brukerbetalinger, etc



Og løsningen er?



Kommunesektoren er veldig god på 
å bygge opp tjenester og veldig 
dårlig på å bygge ned tjenester

«Downsizing» tar alt for lang tid

Dette løser seg ikke av seg selv!



Det er like vanskelig (eller vanskeligere) å bygge opp 
en tjeneste økonomisk smart, enn bygge den ned

Skal man ha dagens nivå på heldøgns omsorg i Rana så må det bygges ca 200 nye plasser i løpet av 17 år for 
å opprettholde dagens dekningsgrader



Fremtidens behov?

Kapasitets-
økning i 
tjenesten



Vokse med behovet, i forkant eller etterkant?

Når skal vi bygge de plassene vi har behov for?

50 plasser

50 plasser

50 plasser

50 plasser

50 plasser

50 plasser

50 plasser

50 plasser



Og i tillegg kommer transaksjonskostnadene…

Powered by AnalyzePRO



Tre mulige handlingsalternativer

Sakte - sakte
Vi får tilpasse oss år for år

Tenke langt
- Handle nå

Tut & kjør
Det ordner seg sikker



Fortsett å jobb kunnskapsbasert!
Politikk er følelser – kommunedrift er fakta



Hva gjør politikere når de ser lys i tunnelen?

Bestiller lengre tunnel……



havard.moe@ks.no
48148813

Takk for oppmerksomheten!

mailto:havard.moe@ks.no
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