Oppvekst og kultur

Politisk budsjettsamling 13.-14. oktober 2025
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Demografien!
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Demografien kommer som en tsunami
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barnehagealder.
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' Rekruttering - leerere

e 2019 - var det 14 122 som hadde leererutdanning som
sitt fgrstevalg.

e 2024 - var antallet redusert til 8 235 og for f@rste gang
var spkere med studieplass lavere enn antall planlagte
studieplasser.

e 2021 -1 av 5 lzerere manglet godkjent laererutdanning.

DO e 2024 — 15 % av norske kommuner har leerermangel,
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e Ll 1 30 % av disse ligger i Nord-Norge.
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Rekruttering - barnehagelzerere

* Sgkertallene til barnehagelzererutdanningen har
falt med 15-16 % fra 2024 til 2025, og er nesten
halvert siden 2021.

* Det mangler over 2700 barnehagelzrere for 3
oppfylle pedagognormen.

* Kun 65 % av barnehagene oppfyller
pedagognormen, og i 39 kommuner oppfyller
ingen barnehager normen uten dispensasjon.

* Regjeringen har satt et mal om 60 %
barnehagelaererdekning innen 2030, noe som
krever rekruttering av ca. 13 200 nye
barnehagelzrere.
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Netto driftsutgifter (2024 kroner)

@Barnehage = IGrunnskole 100 705

-o-Per 1-15 aring -

156 589

154 827
151 039 151 45
51 110

428 440 404 406 397 409 419

240 239 237 235 226 249 247

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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» Effekten fra forrige skolestruktur har avtatt — Freyr kom ikke og vi har et gkende antall pulter som
star tomme

* Laerernormen — iverksatt 2018/2019, mer krevende a ta ned driften ved reduksjon i elevtall

* Vi har fatt en Yngrebglge — feerre barn kommer innenfor «normalen», stérre diagnosefokus og
gkte forventninger



Kan vi da fortsette inn i fremtiden o
uten a endre kursen?
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Rammenedtrekk

Merforbruk tidligere budsjettar ?
Demografitiltak Oppvekst og kultur 0-6 ar 4000
Demografitiltak Oppvekst og kultur 6-15 ar -15800

Omstillingsbehov -23 755




2026 2027 2028 2029
2025-budsjett

Rammenedtrekk -5 066 -10 132 -15197 -20623
Demografi 0-5 ar 800 6 000 6 100 3700
Demografi 6-15 ar -3500 -25300 -31 500 -36 000
-7 766 -29 432 -40 597 -52 923

2026-budsjett
Rammenedtrekk -7970 -15940 -25903 -39 851
Demografi 0-5 ar 4000 10 800 9900 7300
Demografi 6-15 ar -15800 -29000 -36 900 -42 900
-19770 -34 140 -52903 -75451

Selv om det forventes feerre barn i 2026 enn tidligere, var budsjettgrunnlaget for
2026 allerede lavt. Derfor vil den relative gkningen i barnetall — sammenlignet
med det opprinnelige budsjettgrunnlaget — fremsta som st@rre i den nye

Rana gkonomiplanperioden.
kommune




A finne fremtidige lgsninger er en balansekunst e

Barn og unge er 24-timers
mennesker.

- De gar i barnehage og pa skole.
« De har en fritid som skal fylles
med meningsfulle aktiviteter.

* De trenger trygge og gode
familieforhold.

Derfor ma vi
se pa helheten, nar vi
skal legge budsjettet.

Stockbilder
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Forelgpige budsjettfordeling

Totalt nedtrekkskrav i henhold til prognoser -23755 -38 125 -54 896 -75451
Fordelte nedtrekkskrav 2026 2027 2028 2029
Skole -9 350 -23 950 -29 450 -29 450
Barnehage -4 531 -8 839 -9 739 -11 439
Barn og familieavdelingen -2570 -2 870 -4 870 -10 870
Kultur -3100 -4 100 -4 700 -4 700
Stab ippvekst og kultur -950 -1150 -1650 -2150
Logopedtjeneste 0 -100 -700 -700
Totalt -19 551 -39 859 -49 459 -57 159
Ulgst omstillingsbehov -4 204 1734 -5437 -18 292

Av dette er ca. 30 mill. kr. knyttet
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til endring av struktur/arealbruk.




Tiltak stab oppvekst og kultur
* Digitalisering

 Stillingsreduksjoner

Tiltak skoler, barnehage og PPT

* Redusere apningstider barnehage og SFO

* Se pa organiseringen av skoledagen — SFO og kulturskole
* Oppsigelse av leide lokaler RAVO

e Etablering av ressursenheter for barnehagebarn og elever
med saerlig omfattende behov

 Stillingsreduksjoner
* Se pa skolekretsgrenser og opptaksomrader

e Struktur

Rana
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Tiltak familie og kultur

* Biblioteket overtak innbyggertorget og kompenseres for
disse oppgavene av stgtte.

* Omstilling kulturskolen.

* Pkt samarbeide mer med frivillige lag og foreninger, sett
opp mot fritidstiloud for ungdom og giennomfegring av VAKU
og SAKU.

e Vurdere a ga ut av Fosterhjem Helgeland.

* Ta ut effekt av forebyggende arbeid i barneverntjenesten i
trad med oppnadde resultater.

e Struktur og organisering.
* Flytte ut av leide lokaler.

 Stillingsreduksjoner.
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Sosiale gevinster

| » Bedre folkehelse
e Redusert kriminalitet og sosial uro
e Styrket sosial baerekraft

) Generasjonseffekt

1 * Bryter negative mgnstre
e Langsiktig gevinst for kommende generasjoner

o \ @konomiske gevinster

e Reduserte offentlige kostnader
e Pkt verdiskapning
e Bedre ressursutnyttelse




Tidlig inn — Rana modellen
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Tibtak i samarbesid
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Robuste barn i en robust tjeneste
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Noe av det vi har gjort i oppvekst og kultur dette aret

* PPT —fra ventelister til systemrettet arbeid og tidlig innsats

* Logopedtjenesten - integreres i tjenestene og med st@rre fokus pa veiledning

* Foyer barn og familie - fra forebygging til tyngre tiltak for familier.

* Spesialpedagogisk fagteam for barnehage — hjelp og veiledning ute i barnehagene.

* Mentorordning og opplaeringspakke for nyansatte i barnehagene

» @kt fokus pa sprakutvikling — kan redusere adferdsproblemer og er en viktig faktor i a
utligne sosiale forskjeller.

* Mentorordning for ungdom innfgrt som en del av fritidstjenesten - en ny mate a tenke
stgttekontakt, der unge voksne hjelper ungdom.

* Fritidsklubbene —inn i nye lokaler. Innhold og struktur — med ungdom, for ungdom i
samarbeid med Ungt entreprengrskap. 2

* Lokalt ungdomsteam — samordning innen rus, kriminalitet og utenforskap i aldersgruppa 5.-5}5{}5}::,._, S
klasse til og med videregaende skole. B,

e Samarbeid med helse og mestring om Livet i landsbyen
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Kommunalt kulturarbeid - en grunnmur for kulturlivet

- N




Kommunen som tilrettelegger

* Introduksjon til nye generasjoner/brukere gjennom:
* Bibliotek
e Kulturskole
* Kino
* Den kulturelle skolesekken

* Den kulturelle spaserstokken

* Lokaler til leie for lag og foreninger settes i system
gjennom arlig utlysninger, bade til gving/mgter og
arrangementer.

* Bistand til a seke om kulturmidler bade kommunale og
eksterne. Gjerne i et samarbeid med eksterne aktegrer.

e Skape et kulturkvartal i sentrum sammen med Nordland
teater, Park 22 og andre som matte gnske a delta.

Vi kommer til 3 ha behov for et stgrre privat initiativ
innenfor kulturlivet fremover.
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4 Rana

 Automatisering av regelstyrt saksbehandling med - kommune

bidrag fra innbyggerne som selv fyller inn sine
opplysninger pa nett. -~

e Staben som forvaltningsenhet - felles maler,
kompetanseutvikling og samhandling knyttet til
administrative lederoppgaver innen HMS, ROS-
analyser, internkontroll, beredskap og
kvalitetssystem.

» Utvikle morgendagens digitale undervisningsopplegg f ) .
— mer lek, differensierte undervisningsopplegg — og
pa sikt kapasitet ved kompetansemangel.

Staben som forvaltningsenhet og digitalisering av tjenestene

_
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Struktur - skape handlmgsrom for utvikling og kvalitet
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Kommunestyrets vedtak i oppvekststruktursaken den 16. juni 2025

Kommusnestyrets behandling av sak 58/2025 | maite den 17.06.2025:

Vedtak

1. Eommunestyret ber kemmunedireitgren kegge frem et hovedprosjekt for deler av
alternate 3 med |mbensjomn ocam:

a) Storforshel bame- of ungdomaskole renowveres som 1-10 skale § trdd med
skisseprosjoktet.

b} Skonseng barneskole kgges ned.

¢}  Forsknft oo lretsgrenser revideres, sendes pd hgring og kegges frem for behandling fgr
skoledret 2035/27.

d} Kommunestyret @nsker at elevens overferes tll Storforshed skole, men det e viktig at
barn og foreldre bir hert fer saken endelig besl uttes.

€] Det wiredes muligheten for 3 g SFO-tilbud pd tidligere Skonseng skole, hvor ancatte
lkan falge pd buss til ogfeler fra skolen. Det spies samaondning og samarbeid med idrettslag,
friticskiubs ol for & gi mulighet for 3 viderefere denne aktiviteten Tilbudet md lounne gis
uten & ple antall ansatte. Andre avbetende tiltak kan ogsd wardenes.

fi  Endelig beskutning | sak om skakenedieggeke of hvor elevene fiyttes legges frem for
Eosmmisnestyret | BgEn sak.

I Yiensn Dannes kobe bestir. Eommunestyret er positee ol gkt samibruk av kokalens med
sivrige kommusnabe tilbud.

a)  Fritidsiduhben pd Yiteren fiytter inn i Yobenen bamesinde.

b} Det gires fortgpende vardernger knyttet bl cm annen kammunal wrksombet kan
flytte inn | skolen. Kommunestyret ber komemunedirektanen lkegge frem dette pd egnet mite
dersom det blir akbuest.

¢} Rewelhela bamehage, Bdsmo barnehage ag Yeteren mil@bamehage |egres like ned
zom faige av dette.

3 Rawo flythes til Torggata 2.
4 D¢ pionomiske forutsetningene kegges inn gkonomiplan 2026-2009.

5 Eulburskodens inkalering vurdenes | egen sak som ogsd ombandler tjenestens innhodd
og omfang. Ansatte og foreldre invakieres | prosessen. | saken skal det opsd vurderes kg 2w
brygget kulturskobken | dag er lnkalikert |, efler omdisponering‘omibygging 2w Samfusnnshuset,
finansiert av ksturhusfondet. Det resterende fondet awwiliies og midiene overigres il
disposisjorsfondet.

& Eommunestynet er beiymeet for at staters overfaringes til kommunens krever for rask
flytting av midler mellam grupper, noe som svekker kommunens cmstill ngsevne.
Eommunestyret ber derfor ordfigner ta initiativ til teernpolitisk innsats for & skape forstelse
for detbe pd statiig nkd.

7. Eommunen har tiolgens hatt shor nythe av esstern analyse av andre fenestsomider,
som Agenida Exupang-rapposrten om helse. of omsoegstjenestens | 2022, Kommunesheret
ber kommunedinektaren am & bestille en ekstern analyse av « Effeltivisering of organisering
oppvekst- of kulturandelingen | mgte med demografiendringens. Kommunestyret egger
fedgende forutsetninger til grunn for analysen:

o Rana kommune md la @konomien felge demografien.
o Fara kommune skal kke ha hesyere ressursbruk snn gesnnomanitet | kommunegruppe 9
ag 10 il tjenestene.
o Fana komemunes kommuneplans samfunnsdel kegges tll grunn
a Fremtidig tjenesteproduisjon, investeringer o sbrukiurer | opgvekst- og ouffuravdelingen
md ke gd pd bekasbning av kommaunens sene til:

Ineestening | Salsiden bo- o aktivietssenter byggetrinn 1 og 2.

Drift av Sakiden bo- og aktivibetssenter.

Fremtidig forsentet wekst | gurige tenesber innen hedoe- 0g omsorgssektoren.



Kommunestyrets bestilling pkt. 7 — ekstern analyse

Kommunen har tidligere hatt stor nytte av ekstern analyse av andre tjenesteomrader, som Agenda
Kaupang-rapporten om helse- og omsorgstjenestene (2022). Kommunestyret ber kommunedirektgren om a
bestille en ekstern analyse av «Effektivisering og organisering oppvekst- og kulturavdelingen i mgte med
demografiendringer». Kommunestyret leggerfglgende forutsetninger til grunn for analysen:

e Rana kommune ma la gkonomien fglge demografien.

e Rana kommune skal ikke ha hgyere ressursbruk enn gjennomsnittet i kommunegruppe 9 og 10 til
tjenestene.

e Rana kommunes kommuneplans samfunnsdel legges til grunn.

e Fremtidig tjenesteproduksjon, investeringer og strukturer i oppvekst- og kulturavdelingen ma ikke ga pa
bekostning av kommunens evne til:
- Investering i Solsiden bo- og aktivitetssenter byggetrinn 1 og 2.
- Drift av Solsiden bo- og aktivitetssenter.

- Fremtidig forventet vekst i gvrige tjenester innen helse- og omsorgssektoren

Rana
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Hva sier Menon-rapporten

Utredning av organisering og
* Bekrefter utfordringsbildet og at oppvekst og kultur ma effektivisering 1 oppvekst- og kultur i

bidra for 8 kunne gi et godt helse- og omsorgstilbud. metet med demografiske endringer

e Strukturendringer er ngkkelen for @ kunne gi robuste
tilbud med god kvalitet ogsa i fremtiden.

* Anbefaler 3 avvikle 4 barnehager og etablere 1 ny
barnehage

* Anbefaler a legge ned 2 skoler og et ungdomstrinn i
tillegg til Skonseng

* Opprettholde satsingen pa forebyggende arbeid, slik at
barnevernet fremdeles kan jobbe effektivt.

* Vaere varsomme med kutt i kultursektoren, men se
kritisk pa hvordan vi lgser enkelte oppgaver.

Rana
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f Av Simen Pedersen, Tore Bersvendsen og Ole Magnus Stokke

e
3 Menon-publikasjon Nr. [Nummer] 2025




Kommunestyrets vedtak pkt. 1

Kommunestyret ber kommunedirektgren legge frem et hovedprosjekt for deler av alternativ 3 med
intensjon om:

a) Storforshei barne- og ungdomsskole renoveres som 1-10 skole i trad med skisseprosjektet.

b) Skonseng barneskole legges ned.

c) Forskrift om kretsgrenser revideres, sendes pa hgring og legges frem for behandling fgr skolearet
2026/27.

d) Kommunestyret gnsker at elevene overfgres til Storforshei skole, men det er viktig at barn og
foreldre blir hgrt for saken endelig besluttes.

e) Det utredes muligheten for a gi SFO-tilbud pa tidligere Skonseng skole, hvor ansatte kan fglge pa
buss til og/eller fra skolen. Det spkes samordning og samarbeid med idrettslag, fritidsklubb o.l.
for a gi mulighet for a viderefgre denne aktiviteten. Tiloudet ma kunne gis uten a gke antall
ansatte. Andre avbgtende tiltak kan ogsa vurderes.

f) Endelig beslutning i sak om skolenedleggelse og hvor elevene flyttes legges frem for
kommunestyret i egen sak.

Rana
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Ved en nedleggelse av Skonseng barneskole gnsker jeg at mitt barn skal ga pa:

Storforshei barne- og ungdomsskole

Selfors barneskole

Gruben barneskole

Vet ikke

Rana
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* Det er i dag 94 elever ved Skonseng skole.

* Vi har 28 unike svar pa undersgkelsen. som

representerer 49 barn/elever i ulik alder.
e 22 elever til Storforshei

» 25 elever til Selfors

* 1 elev til Gruben

* 1 elev vet ikke

* | tillegg har 12 foreldre/foresatte sendt mail for 3
si at de ikke vil svare pa undersgkelsen.

Rana
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Vil barnet ditt ha behov for SFO tilbud?

Ja

Nei

Vet ikke

Rana
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Undersgkelsen har noen svakheter ved at det bare er rundt
halvparten av foreldrene som har svart eller gitt
tilbakemelding.

m Den viser likevel klart at det ikke er noe ensidig bilde hvor man
gnsker at barna skal ga pa skole.

Det betyr at vi legger til grunn at det er delt hvor foreldrene
gnsker at elevene skal ga.

E?\.

¢

AR En egen sak med skolekretsgrenser, opptaksomrader og
AP skolebytte vil bli utarbeidet.
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Skape et robust og kvalitativt godt tilbud der
barnets beste ligger til grunn.

Skape en struktur med fleksibilitet inn i fremtiden

Mer likeverdig fordeling av ressursene mellom de
ulike enhetene og mellom sektorene

Skreddersydde tilbud til barnehagebarn og elever
som trenger det aller mest — egen ressursenhet med
helsefaglig kompetanse

Rom for a jobbe forebyggende og med tidlig innsats
Utnytte arealkapasiteten gjennom a redusere antall
kvadratmeter og st@rre sambruk

Rana
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Videre prosess — oppvekststruktur

* Administrasjonen bygger videre pa kommunestyrets
vedtak, Menon-rapporten og tidligere utredninger.

e Saken ma ses i sammenheng med budsjett og
gkonomiplan.

* Budsjett og gkonomiplan legges frem den 5.
november.

* Det betyr at saken vil bli politisk behandlet, med
vedtak i KST 16.-17. desember.

e Saken kan sendes ut pa hgring 17. desember.

* Parallelt kan det sendes ut saker om
skolekretsgrenser og opptaksomrader, samt endring
av forskrift for kommunale barnehager pa hgring.

e Forslag til hgringsfrist: 11. februar 2026
* Saken behandles endelig februar 2026.
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Vi ma rasjonalisere drifta og
samtidig veere attraktive

Vi ma fortsatt tenke forebygging, tidlig innsats,
egenomsorg — et kinderegg som lgnner seg

Vi ma se pa hvordan vi lgser arbeidsoppgavene —
digitalisering og robotisering

Vi ma se pa organisering — samle i st@rre og mer
robuste fagmiljg, ut og mete brukerne, synergier ved
samhandling, ogsa med eksterne aktgrer

Vi ma se pa struktur — st@rre sambruk og lavere
arealbruk

Vi ma se pa niva — tgrre a utfordre forventningsgapet

Dette viser at det er store oppgaver og forventninger
som ligger foran oss i kommune-Norge. Vi ma sammen lgse dette!

b
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