
Budsjett og økonomiplan 
2025-2028

kommunestyret 18. juni



Dagens agenda
• Fremdriftsplan
• Utfordringsbildet
• Revidert nasjonalbudsjett 2024
• Kommuneproposisjonen 2025
• Økonomisk status
• Budsjett og økonomiplan 2025-2028
 Drift, investeringer og omstillingsbehov

• Oppsummering

Budsjett og økonomiplan 2025-2028



Budsjett og økonomiplan 2025-2028
Politisk involvering

• Budsjettforutsetninger – perspektivanalyse (KST)   18.juni
• Bakgrunnsmateriale budsjettsamling    4.oktober
• Statsbudsjettet 2025      7.oktober
• Politisk budsjettsamling      14.-15.oktober
• Kommunedirektørens forslag til budsjett og økonomiplan 4.november
• Spørsmål og svar       5.-14.november
• Innstilling fra formannskapet     26.november
• Vedtak i kommunestyret      17.desember



Forberede og forankre budsjettprosessen
• Sikre at alle har samme forståelse av den økonomiske 

situasjonen for kommunen som helhet og for hver sektor.
• Helhetlig prioritering
• Forpliktelse i forhold til videre prosess
• Legge «alt» på bordet

Oppgave



«Økonomi- og demografiparadokset»
(Professor Kjell Arne Røvik)

«Generasjonsbalansen er ødelagt, og særlig i den norske 
periferien. Antall eldre eksploderer de neste 20 årene og setter 
hele velferdsstaten i spill»
(Professor Victor Normann, leder av regjeringens demografiutvalg)

«Politikere overbyr hverandre med løfter om ressurser til 
tjenesten, økte standarder, flere rettigheter og bedre kvalitet. 
De snakker sjelden om begrensninger og måtehold i 
tjenestene»
(Helsepersonellkommisjonen)

Nord-Norges store utfordringer



I 2024/25 treffer alt samtidig
«The perfect storm» (H. Moe)

• Høy lønns- og prisvekst 
• Fallende skatteinngang
• Renteøkningene begynner å få effekt
• Økte utgifter til sosialhjelp

• Både norske og flyktninger
• Eldrebølgen har truffet oss
• Økte pensjonskostnader
• Sentralisering og fallende folketall i 50 prosent av 

kommunene gir reduserte inntekter
• Manglende politisk omstillingsvilje

Mindre handlingsrom og ubalanse i drifta







Økt eksternt engasjement
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Løpende tilskudd

I tillegg:
• Forskutterte spillemidler   79,2 mill. kr
• Investeringstilskudd idrettsanlegg:  18,5 mill. kr
• Husleie gymsaler:     6,0 mill. kr



Investeringstilskudd og forskuttering spillemidler
Investeringstilskudd: 18,5 mill. kr
Forskuttering spillemidler: 79,2 mill. kr
 Skillevollen is & tennis: 3,0 mill. kr
 Ytteren Flerbrukshall: 13,8 mill. kr 
 Gruben flerbrukshall: 45,4 mill. kr.
 Fageråsbakkene: 17 mill. kr

 Svekker kommunens likviditet og medfører årlig reduserte 
renteinntekter.

 Kommunen bør ikke drive bankvirksomhet, da dette er 
utenfor kommunens kjernetjenester.

 Rentefrie lån med høy risiko – må vurderes opp mot 
kommuneloven og vesentlig økonomisk risiko.



Økt eksternt engasjement
Fageråsbakkene og Gruben flerbrukshall

 Investeringskostnadene høyere enn forutsatt
 Fageråsbakkene 51 mill. kr -> 88 mill. kr (73 %)
 Gruben flerbrukshall 175 mill. kr -> 225 mill. kr (29 %)

 Vesentlig høyere rente enn forutsatt
 Høye finansutgifter medfører negative årsresultat.
 Økt finansieringsbehov og økte kapitalkostnader må 

finansieres av brukerne.
 Samtidig er det gratis å bruke kommunale anlegg
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Egenkapital

Stålhallen Ytteren flerbrukshall Skillevollen is og tennis

- 10,2 mill. kr

I tillegg:
 Gruben flerbrukshall - åpning høsten 2023
 Fageråsbakkene - åpning høsten 2021

2023

?

Skillevollen is & tennis

Sum gjeld 2022: 90 mill. kr

Sum gjeld: 163 mill. kr



«Rana modellen»

Kommuneøkonomikonferansen 2024 
«med kunnskap og innsikt skal kommunen styres»



Kontroll på ressursbruken
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 Diff. Rana vs. kommunegruppe totalt
 Rana kr pr. innbygger
 KG13/KG9 kr per innbygger

Samlet ressursbruk - sammenlignet 
med kommunegruppe 9 (13)
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Kvaliteten øker

• Kommuneindeksen 2023 - 16.plass (2022: 84.plass)
 Agenda Kaupang - Styring, kvalitet, effektivitet, finans og kostnader

• Kommune NM 2023 (NHO) - 72. plass (2022: 86.plass)
 Attraktivitet og lokal vekstkraft basert på forhold ved næringsliv, 

arbeidsmarked, demografi, kompetanse, og kommunal økonomi.

• Åpenhetsbarometeret 2023 – 86.plass (2022: 315.plass)

• Kommunebarometeret 2023 - 94.plass (2022: 140.plass)

Grad av lovoppfyllelse 2023: 89 prosent



Lovoppfyllelse i norske 
kommuner

Som et viktig grunnlag for arbeidet til 
Generalistkommuneutvalget ble det gjennomført en 
kartlegging av kommunenes lovoppfyllelse.

https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunedata/lovoppfyllelse-i-norske-kommuner/id2999281/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunedata/lovoppfyllelse-i-norske-kommuner/id2999281/


Kommuneindeksen 2024
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunedata/



Økonomisk 
Status 



Svekket handlingsrom, ubalanse i drifta og 
risiko i det økonomiske opplegget

• Flere sektorer varsler om en presset økonomi og ubalanse i drifta
• Tiltak er iverksatt for å redusere merforbruket
• Størst økonomiske utfordringer innen oppvekst og kultur

• Forventes merforbruk på ca. 10-15 mill. kr gitt at tiltak får effekt
• Merforbruk for 2023 på 6,4 mill. kr skal dekkes inn

• Finans: Økt utbytte og inntekter fra eiendomsskatt
• Sykefravær på 9,3 prosent  ned 1,5 prosentpoeng

Det viktigste fremover blir å få kontroll på drifta, 
styrke disposisjonsfondet og redusere gjeldsgraden.



Revidert nasjonalbudsjett 2024
Kommuneproposisjonen 2025



Revidert nasjonalbudsjett 2024

• Trekk i rammetilskudd som utgjør ca. 874 000 kroner for Rana
• Mindre oppjustering av det kommunale skatteanslaget med 

150 mill. kr til 220,4 mrd. kr.
• Lønnsveksten oppjustert 0,3 prosentpoeng til 5,2
• Prisveksten nedjustert med 0,4 prosentpoeng til 3,0
Samlet lønns og prisvekst uendret på 4,3 prosent
Alt i alt: ingen vesentlige endringer 



Kommuneproposisjonen 2025







• Taper over 20 mill. kr gjennom 
utgiftsutjevningen

• Går fra å være definert som en 
tungdreven til en lett dreven 
kommune.

• Kompenseres 5,2 mill. kr 
gjennom særskilt fordeling

Utgiftsutjevning
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Variable finansinntekter
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- Inntektssystemet

- Investeringsregnskapet

Variable driftsinntekter:

 EK investeringer
 Avsetning disp. fond
 82 mill. kr (2022: 96)



Oppsummering kommuneproposisjonen 
og nytt inntektssystem 2025

Rana kommune
Økning i frie inntekter på ca. 15 mill. kr
 Økt bemanning barnehager 1,25 mill. kr
 Ressurskrevende tjenester 2,1 mill. kr
 Finansiering gratis SFO 3.trinn

 Samme beløp som er lagt til grunn i vedtatt budsjett og økonomiplan
 Gir en økt ubalanse på 5 – 10 mill. kr inkludert SFO
 Stor usikkerhet rundt kostnader til pensjon og demografi



Nettoflytting 
- 3 personer

Døde 
279 personer

Fødte 
250 personer

Befolkningsveksten lar vente på seg

Fødte 
231 personer

Befolknings
endring
- 112 personer

2022 2023

Døde 
240 personer

Nettoflytting 
- 64 personer

Befolknings
endring
14 personer
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Fortsatt ingen befolkningsvekst
1.kvartal 2024 2023 2022

Fødte 62 57 52
Døde 69 63 72
Fødselsoverskudd -7 -6 -20
Innflytting 135 144 146
Utflytting 134 153 145
Nettoflytting 1 -9 1

Sum endring 1.kvartal -6 -15 -19



Demografi 
(SSB 2024)
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Budsjett og økonomiplan 
2024 - 2027

«Danse med 
demografien»

2025 - 2028



Investeringsplan 2024-2027

• Vann og avløp     498 mill. kr
• Helse og omsorg     257 mill. kr
• Kommunal infrastruktur mv.   231 mill. kr
• Moheia bad      65 mill. kr
• Småinvesteringer og pensjonsinskudd       43 mill. kr
• Oppvekst og kultur     35 mill. kr
• Kirkelig fellesråd     29 mill. kr

  Totalt 1 158 mill. kr



2025 2026 2027 2028 Totalt
Støttetjenesten 2 850 850 0 0 3 700

Oppvekst og kultur 0 0 0 0

Helse og mestring 40 000 250 000 200 000 0 490 000

Tekniske tjenester 89 250 344 000 242 100 7 900 683 250
Sum nye tiltak 132 100 594 850 442 100 7 900 1 176 950

Nye investeringsbehov 2025-2028

 Nye behov helse og mestring - sykehjem
 Ny brannstasjon og renovering rådhuset
 Skoler?



• Kommunal gjeld er ikke annerledes enn privat gjeld 
– den skal betales med renter og avdrag



Økte kapitalkostnader
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Oppsummering 
investeringer
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Selvfinansierende lån

Hvilke områder og tiltak skal prioriteres og 
hva skal vi slutte med?
Nye innmeldte behov 1,2 mrd. kr 

(uten oppvekst og kultur!)
 Helse og mestring - nye sykehjemsplasser…

Anbefalt å ikke øke investeringsrammen
 Økte kapitalkostnader må finansieres over drift 
Når er gjeldsgraden på et bærekraftig nivå?
 Krever et lavere investeringsnivå. 
 Alternativt økte avdrag eller økt egenkapital som 

må finansieres av drifta.



Driftstiltak



Vedtatt budsjett og økonomiplan 2024 - 2027
2025 2026 2027

Finans 800 10 850 16 800
Drift 19 200 29 150 43 200
Tiltak - 20 000 - 40 000 - 60 000
Netto 0 0 0

Nye innmeldte behov drift 2025 - 2028
2025 2026 2027 2028

Sektorer 30 400 30 400 27 500 25 200



Budsjettvedtak (147/2023)       18,4 mill. kr
Nye tiltak/konsekvensjusteringer

• Flyktningeområdet              6,0 mill. kr
• Tilskudd private barnehager                       0,7 mill. kr 
• Utsatt nedlegging barnehage               0,5 mill. kr
• Økte satser politisk virksomhet          0,4 mill. kr 
• Gratis 12 timer SFO 3. trinn                             
• Moheia Bad – inntektstap                    0,5 mill. kr
• Økt leie Ytteren flerbrukshall              1,0 mill. kr 

   Sum                                                        9,1 mill. kr. 
Inntekter

• Eiendomsskatt                                  - 11 mill. kr    

               Netto 16,5 mill. kr

Konsekvensjusterte tiltak 2025





Økt ubalanse og usikkerhet
• Ubalanse i oppvekst og kultur
• Konsekvensjusteringer og nytt inntektssystem
Totalt økte utgifter på ca. 20 – 25 mill. kr
I tillegg nye innmeldte behov

• I tillegg: forpliktelse til Avinor 66 mill. kr
• 49,5 mill. kr er ikke finansiert i vedtatt budsjett og økonomiplan

• Nye behov – sykehjem 700 mill. kr?...

• Pensjon og demografi?…





Økonomisk bærekraft 
– handlingsregler og anbefalinger

• Disposisjonsfondet må styrkes.

• Gjeldsgraden må reduseres
• Tjenestene må levere innenfor driftsrammene.
• Kommunal drift må prioriteres.
• Vi må ha langsiktighet ut over økonomiplanen

Innovasjon, omstilling og digitalisering. 
Tenke nytt – langsiktige og bærekraftige løsninger.
Krever kompetanse og utviklingskapasitet.

Struktur og tjenester tilpasset behovet
 Mot til å endre





Perspektiver 
helse og mestring

foto: ska



Hvorfor må vi gjøre noe?

foto: ska



….men også økonomi

Bemanning er den største utfordringen



Bygg uten bemanning, gir ingen pleie

foto: Rana kommune



Hjemmetjeneste uten bemanning, 
gir ingen bistand

foto: Rana kommune



Bo hjemme Bygg Kompetanse Folk

Demensomsorg Organisering Kompetanse Bemanning

Bygg Analyser Behov Løsning

foto: ska



Løfte blikket! Tenke nytt! Faktabasert!

foto: ska



Morten Hyllegard (BETA velferdsutvikling) - Danmark: 

«Fra kvantitet til kvalitet» 

Fokus vekk fra hva vi gjør til 
hvordan det skal virke.

foto: ska



Hva får vi for 250 millioner?

Mestring

Ernæring Pleie
Deltakelse

Bemanning

Aktivitet

BosenterSykehjem

Drifts-
økonomi

Investerings-
økonomi

Dekningsgrad

Teknologi

Dag-
senter

Illustrasjon: local as

Sentral-
kjøkken



Hva får vi for 250 millioner?

Første trinn :
90 sykehjemsplasser og 70 bosenterplasser
Dekningsgrad ned fra 17% til 12%
Kvitte oss med eldre bygg, for bærekraftig driftsøkonomi og bemanning

Hva vil drifta koste?

Illustrasjon: local as



Hva om vi ikke bygger?
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foto: Rana kommune



Bo hjemme Bygg Kompetanse Folk

Demensomsorg Organisering Kompetnase Bemanning

Bygg Analyser Behov Løsning

foto: ska



1) kort-kort: budsjettiltak
2) sakte-sakte: utvikling av tjenestene
3) tenke langt: paradigmeskifte /tenke nytt

foto: ska



foto: ska



Perspektiver fra 
oppvekst og kultur



Demografi

Økonomiske rammer

Strukturgrep vil bidra til 
å overføre ressurser til 

tjenesteproduksjon

Flere med omfattende 
behov

Sterk 
rettighetslovgivning, Ny 

opplæringslov

Demme opp for økt 
ressursbruk gjennom 

Tidlig inn Rana

Færre arbeidsføre

Aldersbæreevne

Innovativ 
tjenesteutvikling, mer 
effektiv organisering, 
bruk av KI og digitale 

løsninger

Svikt i besøkstall og lav 
oppslutning om 

organiserte tilbud

Endre tjenester i takt 
med behov og 

utviklingen i samfunnet

Utfordringsbildet



Når verden endrer seg,
må vi endre oss



Demografi – økonomiske rammer - struktur









I 10-årsperioden fra 
2023 til 2032 vil Rana 
kommune få 107 mill. 
kr. mindre til 
oppvekstsektoren.



Ostehøvelen må gjerne være en norsk oppfinnelse, 
men her kan den ikke gjøre jobben lenger



Vi bruker i dag 65% av kapasiteten i skolene, i økonomiplanperioden vil dette tallet gå ned til 60%.



Vi har 1280 ledige pulter i skolene i Rana, godt 
fordelt på de ulike skolene. Det betyr at vi 
bruker 65% av kapasiteten vår.

Fra 2030 vil tallet være rundt 1680 ledige 
pulter. Da vil vi bruke 60% av kapasiteten. 

Dette tilsvarer 3 rimelig store barneskoler.



Utgangspunktet er en klassestørrelse på 25 elever
I dag er det i snitt 16,25 elever i hvert klasserom.
Det betyr at vi har en ledig kapasitet på 35% og i 

slutten av økonomiplanperioden vil det være 40%.



La oss si at vi reduserte antall skoler slik den ledige 
kapasitet ble redusert til 12 % - hva ville det bety, 

foruten at snittet i en klasse gikk opp fra 16,25 
elever til 22 elever i klasserommet?



Blir vi mer attraktive for 
nye innbyggere, jo flere 
pulter som står ledig?

Eller er det kanskje mer 
attraktivt å ha gode og 
fornøyde fagfolk som 
leverer gode tjenester 
til elevene?



Ja, hva kan vi få?
• Fokus på fagfolk fremfor bygg 

• En bedre skole for elevene

• Mer fornøyde ansatte, som forhåpentligvis blir i jobbene sine

• Gode fagmiljø, som letter våre muligheter for å rekruttere

• Mulighet til å beholde flere tjenester som ikke er lovpålagt

• Redusert behov for dyptgripende tiltak fordi vi kommer tidligere inn

• En økonomi som gjør det mulig å gi en bedre fordeling mellom 
sektorene, herunder en god eldreomsorg og gode tekniske tjenster





Flere med mer omfattende behov og nytt lovverk







Rekruttering – aldersbæreevne  



Penger løser ikke
problemet, når det ikke
finnes nok innbyggere i 
arbeidsfør alder



Svikt i besøkstall og lav deltakelse i våre 
organiserte tilbud



Det betyr at vi må jobbe med:
• Omstilling og tilpassing til folks nye 

vaner og behov
• Inkludering og forebygging av 

utenforskap
• Innbygger- og brukerundersøkelser
• Økt samhandling på alle nivå - 

Kommune 3.0
• Ha forventninger når vi deler ut 

kommunale tilskudd



Vi trenger å ta et sprang inn i ei ny fremtid
Takk for oppmerksomheten!
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