
Introduksjon til

Budsjett og økonomiplanprosessen

2020 - 2023

Rana kommune

Kommunestyret juni 2019



Agenda

• Fremdriftsplan

• Framtidsutsikter

• Revidert nasjonalbudsjett 2019

• Kommuneproposisjonen 2020

• Økonomisk status

• Budsjett og økonomiplan 2020 – 2023

– Drift, investeringer og omstilling

12.06.2019



Politisk involvering i budsjett og økonomiplan 2020 - 2023

• Budsjettforutsetninger 2019 KST 12. juni

• Bakgrunnsmateriale budsjettsamling 25. September

• Statsbudsjettet 2020 7. Oktober

• Politisk budsjettsamling 9. - 10. oktober

• Rådmannens forslag til budsjett og økonomiplan 29. oktober

• Vedtak i formannskapet 19. November

• Vedtak i kommunestyret 18. Desember
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Hvordan lykkes med budsjettprosessen?

• Start budsjettprosessen tidlig og involver bredt – både 

politisk og administrativt.

– «Økonomistyring er den prosessen som skal sikre at 

ressursene er anskaffet og disponert effektivt i arbeidet med å 

nå virksomhetens mål»

• Ha økonomistyringskompetanse i hele organisasjonen 

(men spesielt på politisk nivå og mellomledernivå)

Økonomiplan prosessen



Framtidsutsikter
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Norsk økonomi
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Befolkningsprognose
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Rana
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Rana



https://www.marketplace.org/2016/08/29/japans-changing-culture/
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Endret forsørgerbilde Rana kommune
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Befolkningsprognose
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Demografi – folkemengde/yrkesaktive
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Demografi - barnegruppene
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Demografi - eldregruppene
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Fokus på standarder og «godt nok»

– «Vår evne til å konsumere tjenester er ubegrenset»

– Behov er ikke alltid behov…

Tjenester……………
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Økonomiprosessen
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Effektivitetsanalyse - resultater 2017 kommunegruppe 13

Potensial for effektivisering 

barnehage, skole og omsorg: 

• Landet: 12 prosent

• Rana 17 prosent (2017)

Store variasjoner mellom 

kommunene.

Resultater ligger åpne på 

www.kommunedata.no
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Gevinster ved digitalisering
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Miljø perspektiv

- Klima og energi
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Klimarisiko i Rana
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Klimarisiko i Rana



Revidert nasjonalbudsjett 

2019

Kommuneproposisjonen 

2020



Revidert nasjonalbudsjett 2019
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• Skatteanslaget er oppjustert med 1,35 mrd. kr

• Kostnadsveksten i kommunesektoren (deflator) er oppjustert fra 2,8 

prosent til 3,0 prosent.

– Kostnadsvekst på varer og tjenester

– Reduserer isolert sett realverdien av de samlede inntektene med ca. 1,0 mrd. kr 

• Kompensasjonsordningen for eiendomsskatt for verker og bruk 

(produksjonsutstyr endres ikke selv om kommunenes inntektsbortfall er 

740 mill. kr (kompenseres 500 mill. kr).
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Skatt Kostnadsvekst

Revidert nasjonalbudsjett 2019
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Andre endringer i 2019
• Kunnskapsdepartementet vil inkludere Atlanterhavsparken og Vitensenter 

Nordland i Vitensenterprogrammet fra høsten 2019. Det foreslås derfor å 

øke bevilgningen til vitensenterordningen med 6,7 mill. kroner. 

• Vitensentrene skal bidra til å øke rekrutteringen til og øke kunnskapsnivået 

om real- og teknologifag. Atlanterhavsparken i Ålesund og Vitensenter 

Nordland i Mo i Rana har søkt om å bli regionale vitensentre i det nasjonale 

Vitensenterprogrammet. De to sentrene vil dekke regioner hvor det i dag 

ikke er vitensentre. 

• Forskningsrådet har behandlet søknadene og har anbefalt at de to sentrene 

inkluderes i programmet. 

• Styret i Vitensenterprogrammet bestemmer den endelige fordelingen av 

midlene.



• Realvekst i frie inntekter på ca. 1,0 og 2,0 mrd. kr.
– Regnet ut fra anslått inntektsnivå i 2019

(I kommuneproposisjonen 2019: 2,6 mrd. kr – 3,2 mrd. kr).

– Merutgifter knytte til demografi 1,3 mrd. kr

– Lavere pensjonskostnader - 0,45 mrd. kr

– Effektiviseringsmål på 0,5 prosent kan frigjøre: 1,3 mrd. kr

Det foreslås ingen store endringer i inntektssystemet

for kommunene i 2020.

12.06.2019

Kommuneproposisjonen 2020



Innlemming av tidligere øremerkede tilskudd
 Blir en del av de frie inntektene i rammetilskuddet

• Tilskudd til dagaktivitetstilbud til hjemmeboende personer med 

demens, 348 mill. kr

• Tilskuddet til psykologiårsverk, 205 mill. kr

• Tilskudd til etablering og tilpasning av bolig, 481 mill. kr

• Tilskudd til klinisk veterinærvakt, 130 mill. kr

• Tilskudd til inkluderende og vekstkraftige lokalsamfunn og regionale 

tiltak for utvikling av næringsmiljøer og tilgang på kompetanse.

I 2020 legger regjeringen opp til at midler til tidlig innsats i skolen gjennom økt 

lærerinnsats på 1.-10. trinn, innlemmes i rammetilskuddet til kommunene.
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Kommuneproposisjonen 2020



Kommuneproposisjonen 2020
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Kommuneproposisjonen 2020
Toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenester

• Denne ordningen og innrapporteringen av personer med psykisk 

utviklingshemming er to ordninger som påvirker finansieringen av 

sentrale velferdstjenester. 

• Ordningene bidrar til å fordele og omfordele betydelige midler til 

kommunene. Det er derfor viktig at finansieringsordningene er 

effektive og legger til rette for at kommunene kan gi tjenester av god 

kvalitet. 

• Det er også viktig at finansieringsordningene ikke legger føringer på 

hvordan tjenestene skal innrettes eller organiseres, og at de ikke 

hindrer innovasjon i tjenestene.

• Departementet har derfor satt ut et prosjekt for å få mer 

kunnskap om mulige insentivvirkninger av disse to ordningene.
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Kommuneproposisjonen 2020



Økonomisk status
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2018



Nøkkeltall fra regnskap 2018
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• Driftsinntekter 2 148 mill. kr

• Driftsutgifter 2 059 mill. kr

• Netto finansutgifter 49 mill. kr

• Motpost avskrivninger 76 mill. kr

• Netto driftsresultat 116 mill. kr

• Bruk av fond 34 mill. kr 

• Bruk av tidligere års overskudd 25 mill. kr

• Overført til investeringer 64 mill. kr

• Avsatt til fond 67 mill. kr

• Regnskapsmessig overskudd 45 mill. kr.



Regnskap 2018 – status fond
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Netto driftsutgifter totalt, konsern
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Netto driftsutgifter 

Rana/KG 13

På nivå med snitt KG 13

Sektorer med lavere 

ressursbruk: - 45,5 mill. kr

Sektorer med høyere 

ressursbruk: 46 mill. kr

Sosialtjeneste ; - 1,9 mill. kr. Barnevern ; 
1,6 mill. kr.

Kultur ; 
- 4,3 mill. kr.

Øvrige områder ;
- 16,1 mill. kr.

Adm. og styring ; 
- 9,1 mill. kr.

Fys.planl., natur og 
nærm. ; - 2,3 mill. kr.

Barnehage ;
- 13,5 mill. kr.
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Høyt investeringsnivå over tid
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Regnskap 1.kvartal
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 Fortsatt kontroll på økonomien i Rana kommunen, 

men det er utfordringer det må tas tak i. 

• Resultatet er på linje med de tre siste årene

• God skatteinngang

 Kan gi grunnlag for oppjustering i høst

• Økte finansinntekter (utbytte), men lavere 

integreringstilskudd som gir driftsutfordringer

• Kontroll på drift

 Noen driftsutfordringer i NAV kommune

• Positiv utvikling i sykefraværet



Befolknings endringer
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Sum 26 230 26 315 85 0,3 % 26 279 36
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1. kvartal 2019 (2018)
Fødte 51 (61)

Døde 58 (61)

Fødselsoverskudd -7  ( 0 )

Innflytting 133 (120)

Utflytting 143 (138)

Nettoflytting -10  (- 18)

Bef. endring: -17      (- 18)
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Budsjett og økonomiplan 

2020 - 2023



Utfordringer fremover

• Regnskap 2018 setter kommunen i god posisjon til å ivareta 

kjernetjenestene og være aktiv samfunnsutvikler 

• Omstillingsstatus:

• I 2016 vedtok kommunestyret reglement for over- og underskudd

• Saksbehandling gir grunnlag for å overføre netto rundt 18,4 mill. kr. til 

2019.
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Måloppnåelse 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Omstillingsmål akkumulert 22 48 89 118 163 208 223 243 258 283 283 

Avvik omstillingsmål (res. drift) 11 -12 -15 -10 26  8 5 
   

 

Akkumulert måloppnåelse 34 36 74 108 189 215 227 
   

 

 



Budsjett og økonomiplan 2020 - 2023

Utfordringer fremover

Lokale utfordringer:

• Demografi tilpasninger

• Pensjonskostnader

• Realkapital

• Store investeringer 

• Egenkapital og renter- og avdrag

Endringer i rammebetingelser fremover:

• Forventes nasjonalt skifte i økonomien 

• Strammere budsjettopplegg overfor kommunene

• Økt krav til tilpassede tjenester og effektiv drift

• Eiendomsskatt og kraftrelaterte inntekter
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Investeringer

12.06.2019



Investeringer 2007-2017 (2018-2022)
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Brutto investeringer: 1 403 mill. kr

• Skolebygg: 526,5 mill. kr

• Infrastruktur: 368,5 mill. kr

– Herav flyplass 200 mill. kr

• Ombygging Selfors gamle sykehjem mv. 20,0 mill. kr

• Vann- og avløp: 274,0 mill. kr

• Øvrige bygg: 34,6 mill. kr. 

• Øvrige investeringer: 124,8 mill. kr

– Herav forskuttering dypvannskai 60 mill. kr

• Tilskudd kirkelig fellesråd: 54,7 mill. kr
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Brutto investeringer 2019 – 2022



Finansiering investeringer 2019-2022
Finansiering : 1 403 mill. kr

• Låneopptak: 661,3 mill. kr

– Herav selvfinansierende lån: 296,8 mill. kr

• Egenkapital: 506,5 mill. kr

– Overført fra drift: 198,5 mill. kr

– Fondsbruk: 308,0 mill. kr

• Inntekter: (tilskudd, mva. komp. mv.) 250,6 mill. kr

• Avsetninger til fond -15,4 mill. kr

Økt driftskonsekvens i 2022: 18,0 mill. kr

(renter og avdrag som finansieres av frie inntekter)
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Økonomisk bærekraft 2022
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Måltall Mål 2022 Avvik i % Avvik i kr

Netto driftsresultat 2,0 % 2,8 % 0,8 % 17

Disposisjonsfond 8,0 % 4,5 % 3,5 % 83

Netto lånegjeld 75,0 % 92,9 % 17,9 % 400

Samlet bærekraftavvik 466



Omstillingsbehov og prioriteringer

2020 2021 2022 2023

Omstilling vedtatt økonomiplan 15 40 40 40

KST vedtak 9 9 9 9

Innmeldte nye behov og 

konsekvensjusteringer drift
45 60 70 70
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Kommunestyre vedtak 

Kommunestyre vedtak
Økte

driftsutgifter

Parkeringsordning 2,6 mill. kr

Brann beredskap 2,0 mill. kr

Fageråsen hoppanlegg 0,3 mill. kr

Tilskudd Helgeland museum 0,13 mill. kr

Tilskudd BUA 0,1 mill. kr

Tilskudd Stålhallen 1,2 mill. kr

Fjernvarme Moheia og Sagbakken 1,1 mill. kr

Styrking rus og psykiatri 1,5 mill. kr

Prosjekt: Økt barnehagedekning (disp. fond) 3,0 mill. kr

Prosjekt: Matordning Rana U (disp. fond) 2,0 mill. kr

Totalt 14,0 mill. kr
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