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Budsjettforutsetninger 2019 KST
Bakgrunnsmateriale budsjettsamling
Statsbudsjettet 2020

Politisk budsjettsamling

Radmannens forslag til budsjett og gkonomiplan

12. juni

25. September
7. Oktober

9. - 10. oktober
29. oktober

Vedtak i formannskapet

Vedtak i kommunestyret
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19. November

18. Desember
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@dkonomiplan prosessen

Hvordan lykkes med budsjettprosessen?

« Start budsjettprosessen tidlig og involver bredt — bade
politisk og administrativt.

— «@dkonomistyring er den prosessen som skal sikre at

ressursene er anskaffet og disponert effektivt i arbeidet med a
na virksomhetens mal»

« Ha gkonomistyringskompetanse | hele organisasjonen
(men spesielt pa politisk niva og mellomlederniva)
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Framtidsutsikter




Utfordringsbildet

% Kommunal- og modemiseringsdepartementet

Mindre vekst i
Slszels : oljefondet
rammebetingelser:
Strammere o
gkonomiske Vlldbllr flere
rammer eldare
Forventninger
@ @ tivelferds: Klima-
M ™ tenestene utfordringer
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Underskuddet pa statsbudsjettet i Norge

Kilde: Finansdepartementet, budsjettforslagene
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Handlingsrommet for
kommunene strammes til

Forslaget til statsbudsjett for 2019 vil gi strammere tider fol
mange kommuner, sier styreleder i KS, Gunn Marit
Helgesen.
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Endetiden nsermer seg

Den pengefesten som Kommune-Norge far oppleve i host, kan bli den siste

pa sveert lenge. KUTTENE er pa vei.
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oker utgiftene til kommunene med om lag 300 millioner kroner.
* At de regionale utviklingsmidlene til fylkeskommunene kuttes videre i

KS

er | ehostra nntekter tl rumidt 160
Kommuaer og 1 fylkeskommuner.
For noen blir det store summer,
men det er engangsimiekter, Pon
e er knytret 1 uevidet kapast
tet | oppdrettsnieringen - og det et
ke en virksombet som kan vokse
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et henget bide sammen med inter
masjonale matkedee og miljekoase-
Kvenser,

V1 bl presset 1 & vokse. Min
spddons er at ateal | havet blir en

¢ wtor knapphetsrossurs | framtiden,

#ies Steigen ordferer Aske Schrwder
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\  n vakst | oppdrettsnsringen vil
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et 0= noste i
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samme nivii ut dret, thr kommune
e om lag 4,3 millarder krace mer
| skarseinntekter | Ar. P& grann av
Inntekisutjevningen kommer den
ekstragevinsten alle kommener til
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12.06.2019

Kommunesektoren samlet har
Inntekter pd over 500 milliarder
kroner. Likevel: Ekstra inntekier i
Kanskje 7,5 milllarder kroner i kv
pot av noen hektiske hestuker kan
14 sely den mest balansorte kono

fondet varslet ph nisgooalt nivd, An
takelig har fi kommuner § realite-
ten Lt heryde for disse inntekeene @
budsiettene - de var altfor diffuse og
usikre da 2018 budsjettet ble byt for
etr siden. Ravbruksfor I-Irrrn-urvy
ordning, og velt

Kommunesektoren er ikke repre
sentert | utvalget, som er nedsatt |
Kjalvannet av at regjermgen aliere
de har varsiet innstramminger i ei-
endomsskatten og har endret re-
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per til dels store belop | framtidige
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md strameme inn pa offentlige utgf-
ter. Dessuten: Reggeringens nedbyg

thke afle wit
flge av endret kraftheskatning, og
Doen av demm st rammes ef s rike
millt mot resten av Komarmune-Nov-
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symparisores. Men den langsiktige
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g til truns for Eaglige Fikd om at een
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d
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Uil & skattlegge mdustrivirksomhet
fortsetter med stor styrie, Like for
sommerferien ble e egel kraftskat
teutvalg medsatt. Det skal hedhetlig
vurdere beskutningen av vannkraft
verk, som inkhuderer blant annet et
endomsskan of naturessursskat
inntekier som ghr direkse 6 kom-
manens.

, of det
lett & glemme at det kommer nye U
der. Det langsiktige fallet | inntekter
fra ejendomeskatten og kraftskat
tene kan for mange kingt overstige
de kortsiktige gevinstene sam opp-
drettseringen og arbeidstakerne
akkurat na bidrar med til kommm
nekassene,

LL

orslage
yyggere

mmunt
2r som
fenne

ttoren

:ktoren

ster

KR Meninger

Nedturen er allerede i gang

KOMMENTAR. Uten ekstra skatteinntekter og oppdrettsauksjoner ville
regnskapsresultatene for fjoraret sett virkelig ille ut.
Varsellampene blinker i en rekke kommuner.

Publiserti gar, kl. 10.14

Ole Petter Pedersen
f utviklingsredaktor i Kommunal Rapport

G200 &

15. mars kommer Statistisk sentralbyra med det

offisielle tallet for netto driftsresultat i .
Kommune-Norge i fjor. Ut fra de om lag 200 blmkel' over hele

regnskapene som Kommunal Rapport har fatt landet.

tilsendt, kan det se ut til at driftsmarginen klarer Spﬂl‘smfllet erom

a krype over 2 prosent — litt avhengig av hva Oslo s,

e— politikerne ser de
rode lysene - og

om de begynner a

handle.»

«Varsellampene

2 prosent er over det anbefalte nivaet for en
normalkommune. Teknisk beregningsutvalg,
hvor bade KS og Kommunaldepartementet er
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- Byene og de starste byenes omland vokser

 Liten vekst i distriktene i innlandet,

ved svenskegrensen og i nord

Befolkningsendring
i kommunene (MMMM)
2018-2040

[ > 5% nedgang

B Uendret (-5 % - +5 %)
B 6 - 15 % vekst

B > 15 % vekst

« Alle fylker har noen

kommuner med hay vekst

Statistisk sentralbyra

‘ Statistics Norway



Sterkest aldring i distriktene

« Sterk sammenheng mellom regional

aldring og sentralisering

> Unge flytter til byene, far sine barn der
o Eldre blir igjen pa bygda

> Innvandrere (med lav snittalder) bosetter seg ofte i

b Andel 70+ i 2040
yene (MMMM)
. . [ l<20
o Hver 4. person 70+ i de minst sentrale kommunene B 20 . 25
=25

« Hoy aldring framover i innlandet, langs

svenskegrensen og i nord

» Statistisk sentralbyra

Statistics Norway
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There are more adult diapers
sold in Japan than baby
diapers

Sally Herships Aug 29,2016

https://www.marketplace.org/2016/08/29/japans-changing-culture/
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Hoyest forsgrgerbyrde for eldre

Forsergerbyrde’ for barn og eldre.
Hovedalternativet (MMMM)

Forholdstall

10 Registrert Framskrevet
’ Om 15 ar vil det veere
o5 like mange eldre (65+)
et som barn/unge (0-19)
Forsargerbyrde e
0,6 for eldre heyere
enn for barn ||
‘j Forsergerbyrde | 2060, 400 000 flere
for eldre (65+ ar)
0,4
@ Forsergerbyrde  e|dre enn barn og unge
for barn (0-19 ar)
@
0.2 3O
U
0,0
1900 1940 1980 2020 2060

'Forsgrgerbyrde er antall barn (0-19 ar) eller antall eldre (65+ ar) delt pa
antall personer i yrkesaktiv alder (20-64 ar). www.ssb.no/tabell/11667

e Statistisk sepgralbyrd RANA KOMMUNE

Statistics Norway radmannen




Endret forsgrgerbilde Rana kommune
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Befolkningsprognose

Slik framskrives befolkningen

Forutsetninger:

Tall for Fruktbarhet Framtidens

dage ns Levealder befolkning
befolkning Innenlandsk flytting
Nettoinnvandring

Statistisk sentralbyra

Statistics Norway
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Demografi — folkemengde/yrkesaktive
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12.06.2019

Demografi - barnegruppene
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Demografi - eldregruppene
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Tjenester...............

Fokus pa standarder og «godt nok»
— «Var evne til a konsumere tjenester er ubegrenset»
— Behov er ikke alltid behov...

6B

Reelle behov Falske behov
+  Bruker stiller krav til tjenester ut fra *  Historisk leveranseniva
sine behov (og rettigheter) « Tilbudet skaper etterspagrsel
+ Tjenesten skaper merverdi « Kapasiteten skaper etterspgsel
+ Innsats star i forhold til (annet) Etterspgrsel som oppstar pa grunn av

at tjenestene ikke ble riktige ved

resultat forste forsok eller tar lang tid.
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@Jkonomiprosessen

Behovet for styring av knappe ressurser

 Effektiv

Produktiv

Gjare det riktige bra
Riktige tienester til

lavest kosthad

Uproduktiv

Gjere det riktige darlig
Riktige tjenester til
haye kostnader

Ineffektiv

Gjgre det gale bra
Gale tjenester til
lavest kostnad

Gjore det gale darlig
Gale tienester til
haye kostnader

12.06.2019
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Kvalitetsstandarder

Ma Bor Kan
Myndighetskrav Interne krav Samfunnskrav/
Brukerkrav
Lov Faglig/Etisk Tilleggstjenester
standard

12.06.2019
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Effektivitetsanalyse - resultater 2017 kommunegruppe 13

Potensial for effektivisering
barnehage, skole og omsorg:
» Landet: 12 prosent
Rana 17 prosent (2017)
Store variasjoner mellom
kommunene.
Resultater ligger apne pa
www.kommunedata.no
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Gevinster ved digitalisering

Ansatte Innbyggere Kommune
og brukere og ledelse

Unngatte kostnader Spart tid @kt kvalitet




Utfordringer

8

Sikkerhet Digital kompetanse

Parallelle Leverandgrer

organisasjonsendringer



Miljg perspektiv
- Klima og energi




Varflom i
Gudbrandsdalen

Flom hgsten 2015 og
2017 i de sarligste
fylkene

[UNE




Klimarisiko 1 Rana

KLIMAGASSUTSLIPP | RANA

\\ I/

Annen mobil forbrenning 5.5% [ Avfall og aviep 0.6%
B cnergiforsyning 0.9% [ Industn, olje og gass 84 9%
Jordbruk 2.1% [ Lufifart 0.1% [ Oppvarming 1.6%
B Siofart 1% [ Veitrafikk 2.2%

12.06.2019
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. Dkt sannsyn“ghet

Kraftig nedber

Regnflom

Klimarisiko 1 Rana

Mu|ig okt sann 5yn|'|ghet

. Uendret forekomst eller mindre sannsyn“g . Usikkert

Jord-, flom- og serpeskred Stormflo

Sterk vind Steinsprang og steinskred F_jellﬁkred

12.06.2019

Snesmelte-flom

Kvikkleire-skred
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Revidert nasjonalbudsjett 2019

Kompensasjon = Flere plasser Kompensasjon
for endringer | . heldogns premie SPK
omsorg
Grgnn
skipsfart
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Revidert nasjonalbudsjett 2019

’ Skatt ’ Kostnadsvekst

Skatteanslaget er oppjustert med 1,35 mrd. kr

Kostnadsveksten i kommunesektoren (deflator) er oppjustert fra 2,8
prosent til 3,0 prosent.

— Kostnadsvekst pa varer og tjenester

— Reduserer isolert sett realverdien av de samlede inntektene med ca. 1,0 mrd. kr

Kompensasjonsordningen for eiendomsskatt for verker og bruk

(produksjonsutstyr endres ikke selv om kommunenes inntektsbortfall er
740 mill. kr (kompenseres 500 mill. kr).

12.06.2019 RANA KOMMUNE
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Andre endringer 1 2019

Kunnskapsdepartementet vil inkludere Atlanterhavsparken og Vitensenter
Nordland i Vitensenterprogrammet fra hgsten 2019. Det foreslas derfor a
gke bevilgningen til vitensenterordningen med 6,7 mill. kroner.

Vitensentrene skal bidra til & gke rekrutteringen til og gke kunnskapsnivaet
om real- og teknologifag. Atlanterhavsparken i Alesund og Vitensenter
Nordland i Mo i Rana har sgkt om & bli regionale vitensentre i det nasjonale
Vitensenterprogrammet. De to sentrene vil dekke regioner hvor det i dag
ikke er vitensentre.

Forskningsradet har behandlet sgknadene og har anbefalt at de to sentrene
Inkluderes | programmet.

Styret i Vitensenterprogrammet bestemmer den endelige fordelingen av
midlene.
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Kommuneproposisjonen 2020

« Realvekst i frie inntekter paca. 1,0 og 2,0 mrd. kr.
— Regnet ut fra anslatt inntektsniva i 2019
(I kommuneproposisjonen 2019: 2,6 mrd. kr — 3,2 mrd. kr).

— Merutgifter knytte til demografi 1,3 mrd. kr
— Lavere pensjonskostnader - 0,45 mrd. kr
— Effektiviseringsmal pa 0,5 prosent kan frigjare: 1,3 mrd. kr

Det foreslas ingen store endringer i inntektssystemet
for kommunene i 2020.
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Kommuneproposisjonen 2020

Innlemming av tidligere gremerkede tilskudd
> Blir en del av de frie inntektene | rammetilskuddet

« Tilskudd til dagaktivitetstilbud til hjemmeboende personer med
demens, 348 mill. kr

« Tilskuddet til psykologiarsverk, 205 mill. kr
 Tilskudd til etablering og tilpasning av bolig, 481 mill. kr
 Tilskudd til klinisk veterinaervakt, 130 mill. kr

» Tilskudd til inkluderende og vekstkraftige lokalsamfunn og regionale
tiltak for utvikling av naeringsmiljger og tilgang pa kompetanse.

| 2020 legger regjeringen opp til at midler til tidlig innsats i skolen gjennom gkt
laererinnsats pa 1.-10. trinn, innlemmes i rammetilskuddet til kommunene.
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Kommuneproposisjonen 2020

Leerernorm og tidlig innsats - Fra gremerket tilskudd til rammefinansiering

* KS forventninger til
statsbudsjettet:

— Fullfinansiering
helarseffekt av normene

* Kom.prop:
— Samlet niva pa finansieringen viderefgres fra 2019

2500 000
— Viderefgring av midler
2000 000 R til tidlig innsats

Kostnad lserernonm — Ingen kommuner skal
helarseffekt tape pa innfgringen.

M Kostnad leerernorm

1500000 -

= Behov for gkning i
M Kostnad tidlig innsats bevilgning pa 300
millioner kroner

1000000

500000 -

2019 2020 @
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Kommuneproposisjonen 2020

Toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenester

« Denne ordningen og innrapporteringen av personer med psykisk
utviklingshemming er to ordninger som pavirker finansieringen av
sentrale velferdstjenester.

« Ordningene bidrar til a fordele og omfordele betydelige midler til
kommunene. Det er derfor viktig at finansieringsordningene er
effektive og legger til rette for at kommunene kan gi tjenester av god
kvalitet.

« Det er ogsa viktig at finansieringsordningene ikke legger faringer pa
hvordan tjenestene skal innrettes eller organiseres, og at de ikke
hindrer innovasjon i tjenestene.

« Departementet har derfor satt ut et prosjekt for a fa mer
kunnskap om mulige insentivvirkninger av disse to ordningene.
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Kommuneproposisjonen 2020

Ny kommunelov

=k Dennye
u kommuneloven trer |
kraft til hasten

Loven styrker det
kommunale selvstyret

En rekke endringer,
tilfgyelser og
justeringer

Kommuner og
fylkesmenn ma sette
seg inn i den nye loven

12.06.2019
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@konomisk status
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Nakkeltall fra regnskap 2018

* Driftsinntekter 2 148 mill. kr
* Driftsutgifter 2 059 mill. kr
 Netto finansutgifter 49 mill. kr
« Motpost avskrivninger 76 mill. kr
* Netto driftsresultat 116 mill. kr
 Bruk av fond 34 mill. kr
* Bruk av tidligere ars overskudd 25 mill. kr
« Overfart til investeringer 64 mill. kr
 Avsatt til fond 67 mill. kr

e Regnskapsmessiq overskudd 45 mill. kr:

12.06.2019 RANA KOMMUNE
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Regnskap 2018 — status fond
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Netto driftsutgifter totalt, konsern

Kroner
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Kommunehelse ;

Plei2e5og _ouml':‘,org ;__ir\nill. r T ke ; 0,2 mill-kr Netto d riftSUtg iﬂer
iy Rana/KG 13

Samferdsel ;
21,8 mill_ kr.

Grunnskole ; Sektorer med hgyere
20,5 mil. ressursbruk: 46 mill. kr

Sosialtjeneste; - 1,9 mill. kr Barnevern ;
.  1.6mill kr.

Kultur ;
Barnehage ; - 4,3 mill. kr.
- 13,5 mill. kr.

Sektorer med lavere [ Fys.planl, naturog

naerm. ; - 2,3 mill. kr. @vrige omrader ;

ressursbruk: - 45,5 mill. kr : - 16,1 mill. kr.
Adm. og styring ;
- 9,1 mill. kr.

\
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RANA KOMMUNE

radmannen




Regnskap 1.kvartal

> Fortsatt kontroll pa gkonomien i Rana kommunen,
men det er utfordringer det ma tas tak i.

Resultatet er pa linje med de tre siste arene

God skatteinngang

v' Kan gi grunnlag for oppjustering i hgst
@kte finansinntekter (utbytte), men lavere
Integreringstilskudd som gir driftsutfordringer
Kontroll pa drift

v" Noen driftsutfordringer i NAV kommune

Positiv utvikling | sykefravaeret

12.06.2019 RANA KOMMUNE

radmannen




Befolknings endringer

2018

Fadte Nettoflytting
1500 - 31.12:26 315 241 personer 50 personer
26 078 26 101
1.1: 25 652 g —o—”'—_\ 26000
Dade Vekst
1000 -
C—Netto utenlandsk flytting - 25000 0 211 personer 0 85 personer
== Netto innenlandsk flytting
O Fogdselsoverskudd 960
=eo=Folkemengde 2017 2018 Endring
500 - - 24 000
166 0'5 é.r 1 607 1 581 '26 '1,6 %
i deeyeedepeed | 23000 6158 3095 3088 7 -02%
e Qeedete O O .
0 (@ XX 0) 16-66 ar 17 126 17 147 21 0,1 %
- 22000 67-79ar 3096 3160 64 2,1%
464 80-89 &r 1056 1069 13 12%
500 - . 21000 90 + 250 270 20 8,0 %
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Sum 26 230 26 315 85 0,3 %
12.06.2019 RANA KOMMUNE

radmannen



Befolknings endringer
1 kvartal 2019 1. kvartal 2019 (2018)

120 - Fadte 51 (61)
o 1.kvartal 1998-2019  ©=Fadsels overskudd Dagde 58 (61)
100 - ~Fode Fedselsoverskudd -7 (0)
-e-Dgde )
20 | Innflytting 133 (120)
Utflytting 143 (138)
60 - Nettoflytting -10 (- 18)
40 - .
Bef. endring: -17 (- 18)
20 |42
30f 29| 26
o L] F 10 qmuﬁ 7 IZ‘I_G"I I F
- T =
-20 -
S S S S S S S S S S S S S
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Budsjett og gkonomiplan
2020 - 2023




Utfordringer fremover

« Regnskap 2018 setter kommunen i god posisjon til a ivareta
kjernetjenestene og veere aktiv samfunnsutvikler

« Omstillingsstatus:

Maloppnaelse 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Omistillingsmal akkumulert 22 48 89 118 163 208 223 243 258 283 283
Awvik omstillingsmal (res. drift) 11 -12 -15 -10 26 8 5
Akkumulert maloppnaelse 34 36 74 108 189 215 227

« | 2016 vedtok kommunestyret reglement for over- og underskudd

« Saksbehandling gir grunnlag for a overfare netto rundt 18,4 mill. kr. til
20109.

12.06.2019 RANA KOMMUNE

radmannen




Budsjett og gkonomiplan 2020 - 2023

Utfordringer fremover

Lokale utfordringer:

* Demografi tilpasninger
* Pensjonskostnader

» Realkapital

 Store investeringer
» Egenkapital og renter- og avdrag

Endringer i rammebetingelser fremover:

* Forventes nasjonalt skifte i gkonomien

« Strammere budsjettopplegg overfor kommunene
» @kt krav til tilpassede tjenester og effektiv drift

» Eiendomsskatt og kraftrelaterte inntekter

12.06.2019 RANA KOMMUNE

radmannen







Investeringer 2007-2017 (2018-2022)

Snitt
500 2018-2022:

358 mill. kr

400 -

300 -

Snitt 2007-2017: 196 mill. kr

200 | ecccccccdlilildccccccsccsccscsscsnes
100
0
A & O 0O N 9P D > O o0 A O 9 S NN
Q" " O N N AN NN N NN NN Q&
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Brutto investeringer eks. vann og avlgp

L @vrige omrader i Skole

Andel

2 000

- skole:
g Andel_ 250
£ 1500 (24 %)
1000 ©
0
2005 - 2015 2016-2022
12.06.2019 RANA KOMMUNE

radmannen




Norgaes Bank vil ha renten opp

Men ik

e sa langt opp. Internasjonale og innenlandske forhold begrenser

Foliorente, prosent
Norges Banks rentebaner

Styringsrenter
Faktisk/prognose 08-Apr-2019

2.50 4

2.00 3

1.50 5
100 . Ll |_\_I_‘ /_/_

J

0.50 0 N , , ~
e -

0.00 L 1 1 1 1 1 1 1 -1

Q114 Q115 Q116 Q117 Q118 Q119 Q120 Q1 21 Apr-12 Apr-14 Apr-16 Apr-18 Apr-20
P R4/18 s PR 1 /1 O m— USA s B Sverige Norge
Kilde: Thomson Datastream/Norges Bank/DNB Markets Kilde: Thomson Datastream/DNE Markets
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Brutto investeringer 2019 — 2022

Brutto investeringer: 1 403 mill. kr

« Skolebygg: 526,5 mill. kr

 Infrastruktur: 368,5 mill. kr
— Herav flyplass 200 mill. kr

« Ombygging Selfors gamle sykehjem mv. 20,0 mill. kr

« Vann- og avlgp: 274,0 mill. kr

« @vrige bygg: 34,6 mill. kr.

* vrige investeringer: 124,8 mill. kr
— Herav forskuttering dypvannskai 60 mill. kr

« Tilskudd kirkelig fellesrad: 54,7 mill. kr

12.06.2019 RANA KOMMUNE

radmannen




Finansiering investeringer 2019-2022
Finansiering : 1 403 mill. kr

« Laneopptak: 661,3 mill. kr
— Herav selvfinansierende lan: 296,8 mill. kr

« Egenkapital: 506,5 mill. kr
— Overfart fra drift: 198,5 mill. kr
— Fondsbruk: 308,0 mill. kr

* Inntekter: (tilskudd, mva. komp. mv.) 250,6 mill. kr

« Avsetninger til fond -15,4 mill. kr

@kt driftskonsekvens i 2022: 18,0 mill. kr
(renter og avdrag som finansieres av frie inntekter)

12.06.2019 RANA KOMMUNE

radmannen




@konomisk beerekraft 2022

Maltall Mal 2022 Awik 1 % | Awvik i kr
Netto driftsresultat 2,0 % 2,8 % 0,8 % 17
Disposisjonsfond 8,0 % 4,5 % 3,5% 83
Netto lanegjeld 75,0 % 92,9 % 17,9% | 400
Samlet beerekraftavvik 466

12.06.2019

RANA KOMMUNE

radmannen



Omstillingsbehov og prioriteringer

——————.

Omstilling vedtatt gkonomiplan

KST vedtak 9 0 9 9
Innmeldte nye behov og
konsekvensjusteringer drift 45 60 70 70

12.06.2019 RANA KOMMUNE

radmannen




Kommunestyre vedtak

Dkte
Kommunestyre vedtak driftsutgifter

Parkeringsordning 2,6 mill. kr
Brann beredskap 2,0 mill. kr
Fagerasen hoppanlegg 0,3 mill. kr
Tilskudd Helgeland museum 0,13 mill. kr
Tilskudd BUA 0,1 mill. kr
Tilskudd Stalhallen 1,2 mill. kr
Fjernvarme Moheia og Sagbakken 1,1 mill. kr
Styrking rus og psykiatri 1,5 mill. kr
Prosjekt: @kt barnehagedekning (disp. fond) 3,0 mill. kr
Prosjekt: Matordning Rana U (disp. fond) 2,0 mill. kr
Totalt 14,0 mill. kr

12.06.2019 RANA KOMMUNE

radmannen







