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Det koster det det koster Generasjonsperspektivet
Tilpasning til demografien og 
statens rammeoverføringer

Mellomalternativet
Lovpålagte oppgaver prioriteres og 

nivå justeres

Det koster det det koster
Rammene økes for å beholde 

dagens nivå og struktur

Illustrasjon: co-pilot



Prognose elevtallsutvikling fra skolestruktursaken 2017



Ned siste 20 år – 1017 elever, 28,3%
Ned siste 10 år – 456 elever, 15,1 %

Ned siste 4 år – 319 elever, 11 %
Ned siste året – 81 elever, 3,1 %

Ved oppstart av skoleåret 2026/27  det blir 2499 elever i Rana-skolen.

Elevtallsutvikling 2004 - 2026



Tall, prognoser og fakta:
• 2499 elever i Rana-skolen fra høsten 2026, og i tillegg er 76 elever 

fordelt på 3 private skoler.
• 51 barn født 1. kvartal i 2026 – det gi alderskull på 204 elever og gitt 

lik utvikling over år 2040 elever i Rana kommune (kommunale og 
private). SSB tall er noe mer optimistisk, men ikke mye.

• Antall barn i barnehage er relativt stabilt med en topp i 2026-27 før 
det er forventet å gå nedover.

• Antall barn og unge med særlig behov øker og behovene er mer 
omfattende – gjelder familietjenesten, ppt, barnehage, skole og 
barnevern.

• Antall brukere (barn i alderen 6-15 år) i kulturskolen har gått ned fra 
8,6% i 2022 til 4,2% i 2025, og i samme periode har brutto kostnader 
økt med 61,5 % per elev (2025-tall)

• Kommunebarometeret viser at skole (164), barnehage (174) og 
barnevern (237) går ned det vil si en dårligere score, mens 
kultur(165) går opp. Sistnevnte skyldes tidligere rapporteringsfeil. 

• Arbeidskraft - 397 ansatte er over 50 år. I dag har vi 670 årsverk, 
men noen flere ansatte. 

Illustrasjon: Stockbilder



SKOLE

Illustrasjon: Stockbilder





Hva påvirker drift og organisering av skole:
• Formål: «..Åpne dører mot verden og fremtiden… utvikle kunnskap, ferdigheter og 

holdninger til å kunne mestre livene sine og for å kunne delta i arbeid og felleskap i 
samfunnet….»

• Lovkrav: herunder lærernorm, bemanningsnorm SFO, kompetansekrav, tilbud om 
særskilt språkopplæring og krav til tilbudet til elever med særlige behov.

• Nærskoleprinsippet og skolekretsgrenser: inndeling etter kretsgrenser og grad av 
optimalisering sett opp mot organisering

• Skolestrukturen: nærmere bestemt antall skoler
• Antall elever som går i private skoler
• Økonomiske overføringer - fra staten vs kommunale prioriteringer/vedtak
• Skolefaglig innhold: læreplanverket, fag og time fordeling og læreplaner for 

undervisningsmetoder og forskning.
• Bemanning- og rekrutteringsmuligheter: fag- og arbeidsmiljø, lønnsbetingelser, 

avskriving av studielån. Tilgang på personell.



BARNEHAGE

Illustrasjon: Stockbilder





Hva påvirker drift og organisering av barnehage:
• Lovkrav – herunder bemanningsnorm, kompetansekrav, tilbudet til barn 

med særlige behov, leke og oppholdsareal.
• Vedtekter: åpningstider, ferieavvikling/-stenging
• Barnehagestrukturen antall barnehager, fordeling kommunale og private
• Økonomiske overføringer fra staten vs kommunale prioriteringer/vedtak
• Barnehagefaglig innhold: rammeplan, verdigrunnlag, arbeidsmåter og 

forskning.
• Bemanning- og rekrutteringsmuligheter: utdanningssituasjonen, fag- og 

arbeidsmiljø, lønnsbetingelser, avskriving av studielån. Tilgang på 
personell.



BARN- OG 
FAMILIETJENESTER

Illustrasjon: Stockbilder



Hva påvirker drift og organisering av barne- og familietjenester:
• Lovkrav vil tjenesteinnhold: barnevernloven, helse og omsorgstjenesteloven 

(forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arb i helsestasjons-
og skolehelsetjenesten), integreringsloven

• Bemanningsnormer/nivå: barnevern er en lovpålagt tjeneste, men det er ikke 
krav til nivå, mer til tjenesteleveranse, det samme gjelder helsestasjon- og 
skolehelsetjeneste som også har veiledende norm for bemanning, 
kompetansekrav, tiltaksapparat uten krav til nivå.

• Organisering: kommunale vs private lokaler, samlokalisering og synergier 
• Økonomiske overføringer: fra staten vs kommunale prioriteringer/vedtak
• Bemanning- og rekrutteringsmuligheter: utdanningssituasjonen, fag- og 

arbeidsmiljø, lønnsbetingelser, avskriving av studielån



KULTUR
Illustrasjon: Stockbilder



Hva påvirker drift og organisering av kultur:
• Lovkrav: kun kulturskole og bibliotek er lovpålagte tjenester, men det er 

ikke krav til nivå for tjenesteleveransen. Det betyr at det kino og 
fritidstilbud ikke er lovpålagte oppgaver for kommunen.

• Organisering: åpningstider, ferieavvikling/-stenging, kommunale vs. 
private bygg.

• Økonomi: fra staten vs kommunale prioriteringer/vedtak, brukere og 
besøkende, utleie av lokaler.

• Kulturfaglig innhold: kulturloven, opplæringsloven, bibliotekloven og 
rammeplan for kulturskolen.

• Bemanning- og rekrutteringsmuligheter: utdanningssituasjonen, fag- og 
arbeidsmiljø, lønnsbetingelser, avskriving av studielån.



UTFORDRINGER:
• Demografisk ubalanse. 
• Reduserte økonomiske rammer. 
• «Yngrebølgen» - økende antall barn og unge med 

større hjelpebehov og psykiske vansker. 
• Økt detaljstyring og lovregulering fra staten. 
• Manglende felles forståelse av utfordringsbildet og 

forventningsgap. 
• Sikre god kompetanse, beholde og rekruttere.
• Bemanningsutfordringer. Sårbarhet ved fravær og 

vanskelig tilgang på vikarer.

Illustrasjon: Stockbilder



SATSNINGSOMRÅDER:

• Helsefremmende arbeid, forebygging og tidlig innsats 
gjennom «Tidlig inn Rana», vår forebyggende plan.            

• Ta ut synergier gjennom bedre tverrfaglig samhandling.
• Kompetansebygging.
• Omdømmebygging gjennom god kommunikasjon og 

informasjon.
• Transformasjon av oppgaver og tjenester gjennom 

digitalisering.
• Tilpasse oss endringer i rammebetingelser og etablere en 

kultur for endring og utvikling. 
• Samle tjenester, samtidig som vi er mer ute i 

virksomhetene.
• Få på plass en oppvekststruktur for fremtiden som sikrer 

god tjenestekvalitet.

Illustrasjon: Stockbilder



Dette jobber vi konkret med

Personal og 
ledelse

Omdømme
Rekruttering 
Arbeidsmiljø

Redusere 
sykefraværet

Utvikle kulturlivet
Kulturstrategi

Rådhus- og 
kulturkvartal

Tilgjengeliggjøre 
lokaler

Samarbeidsavtale 
med kulturrådet

Trygt og godt 
barnehage- og 

skolemiljø
Barnesyn
Forhindre 
mobbing

Ulike 
forebyggende 

tiltak

Samarbeid med 
frivillighet               

for å utvide, 
videreutvikle, 

opprettholde og 
koordinere 
aktiviteter

Sammen søke 
tilskuddsmidler

Pakkeforløp 
flyktninger

Bedre tverrfaglig 
samhandling ved 

bosetting og 
inkludering av 

flyktninger

Utvikling av 
møteplasser       

for ungdom og 
personer med 

funksjons-
variasjoner

Digitalisering
Lettere inngang 
for innbyggerne 
Rom for faglig 

utvikling

Fremtidens 
kulturskole

Kartlegge behov 
og mulige nye 
brukergrupper

Samarbeid med 
skole og 

barnehage, jfr. Ny 
rammeplan

Språkutvikling og 
lesing

Overordnet 
leseplan for Rana-

skolen
Språkplan og 

språknettverk i 
barnehagene

Bibliotekprosjektet
Samarbeid mellom 

barnehager, skole og 
bibliotek
Leselyst 

Demokrati og 
verdier. 

Inkludering og 
fellesskap

Med fokus på 
delaktighet og 

ulikhet som 
ressurs. 



Tidlig inn Rana 
– vår forebyggende plan

«Han fikk muligheten til å delta på Seire 
tilbudet til skolen, slik at han fikk et 

pusterom fra alle fag-kravene, og slik at 
han fikk muligheten til å være sammen 

med andre som hadde lignende 
utfordringer, for å bygge sosial 

kompetanse.
Han vegret seg ikke lengre for å gå på 

skolen. Han ble sakte, men sikkert gradvis 
mer og mer engasjert i skolefagene.

Han begynte å legge fremtidsplaner, tenke 
ut hvilke skoler han skulle gå på for å få 

drømmejobben, og fikk tanker på å gå 5 år 
videreutdanning.

Han hadde en fantastisk sosiallærer som 
samarbeidet med ham for å utvikle 

timeplanen. Oppfordringen fra PPT ble 
ikke fulgt blindt, men tilpasset ut fra det 

skolen, lærerne og sosiallæreren så 
fungerte.

Etter hvert ville han ha en timeplan med 
mindre Seire, for å nå utdanningsmålene 

han satte seg. Han hadde i utgangspunktet 
karakterfritak, men siden det gikk så bra, 

ville han ha karakterer.»

Tilbakemelding til mor av elev ved 
Rana ungdomsskole



Fagmiljø større 
enheter





Veien videre er 
avhengig av hvordan vi 
skal bruke ressursene 
fremover – hvilket av 
perspektivene vi legger 
til grunn for fremtiden

Illustrasjon: Stockbilder



Muligheten for å ta ut beregnet effektivisering innenfor blå merking redusert, pga
politiske vedtak og sammenhenger med struktursak.

2026 2027                2028                2029       





Mulig, tja
anbefalt, nei
Betyr at vi stikker hodet i sanden for 
fremtidens utfordringer

28,2 
mill.kr.

Illustrasjon: Co-pilot



Bemanning – Vil ikke klare å rekruttere, hverken nok hoder eller rett 
kompetanse, kan føre press på arbeidsmiljøet og økt sykefravær.

Kvalitet – smører tynt utover, de svakeste taper, barnehager vil 
kunne få preg av oppbevaring og ikke pedagogiske tilbud, og både 
SFO og barnehage vil slite med å holde åpent.

Økonomi – enhetskostnadene vil øke per barn/elev, prioriterer 
oppvekst fremfor andre tjenester, bygg/lokalisering blir viktigere 
enn innhold, helhetstenkningen forvitrer og før eller senere vil det 
blir vanskeligere å holde budsjettrammene og pengene ta slutt.

Det koster det det koster
Betyr at rammene økes for å beholde dagens nivå og struktur



Bemanning – fremdeles personal- og rekrutteringsutfordringene 
innenfor barnehager og skoler, men det betyr at vi ikke lenger skal 
ha egen kompetanse innenfor tiltaksapparatet til familier og kultur.

Kvalitet – ta ned nivået på tjenestetilbudet og legge ned ikke 
lovpålagte oppgaver, redusere tilskudd til lag for foreninger – går 
først og fremst utover forebygging/tidlig innsats og kultur- og 
idrettstilbudet. De svakeste blir taperne og vi får en mindre 
attraktiv by.

Økonomi – prioritere barnehager og skoler, på bekostning av øvrige 
tilbud både i egen sektor, men i hele det kommunale 
tjenestetilbudet. På lengre sikt vil de reduserte utgiftene føre til 
økte utgifter både i kommunen, men for samfunnet forøvrig.

Mellomalternativet
Lovpålagte oppgaver prioriteres og nivå justeres



Generasjonsperspektivet
Tilpasning til demografien og statens rammeoverføringer

Bemanning – behovet for et noe lavere antall ansatte 
kombinert med større fagmiljø vil bidra til å lette 
rekrutteringssituasjonen.

Kvalitet – større mulighet til å skaffe ansatte med rett 
fagkompetanse på rett sted, noe som vil være sentralt for 
kvaliteten, vil kunne prioritere barn og unges på alle tre 
arenaer; hjem, barnehage/skoler og fritid, samtidig som vi kan 
beholde og utvikle kulturtilbudet for alle innbyggere.

Økonomi – økonomien følger demografien og vi får bedre 
balanse og en mer bærekraftig helhet for alle tjenester.



Det koster det det koster Generasjonsperspektivet
Tilpasning til demografien og 
statens rammeoverføringer

Mellomalternativet
Lovpålagte oppgaver prioriteres 

og nivå justeres

Det koster det det koster
Rammene økes for å beholde 

dagens nivå og struktur

Illustrasjon: Co-pilot

Hva skal vi omstille til?
Eller vil vi ikke omstille?



Hvordan skape den beste fremtiden 
for Rana kommune gitt de  
forutsetningene vi har?

Illustrasjon: Stockbilder
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